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El6szo

A Vam- ¢és Pénzigyi Dolgozék Szakszervezete munkavallaloi
érdekképviseletként koézel harminc éve vesz részt a jogalkotisban, mint
véleményezd, javaslattevé fél. Az elmult id6szak integraciés folyamata — a
szakszervezet értékelése szerint sok szempontbdl sajnalatos moédon — elérte a
jogallasok megvaltoztatasat, kovetve ezzel a szervezeti integracio 1épéseit. Eurdpa
szamos orszagaban rjéttek mar arra, hogy a feladatk6rok specialitasanak eltérd
volta miatt vagy tovabbra is két 6ndllé jogagban gondolkodnak tovabb, vagy
pedig, mint példaul Romanidban, elkertilik a talzott integracié karos hatasait. A
szakszervezet kévetendd példaként a németorszagi mintat ajanlotta, ahol az ad6-
és a vamag egy szervezeten belil, de 06nall6 4gként mikodik, hiszen
Magyarorszagon a jelentSs keleti hatarok és a geopolitikai elhelyezkedés miatt is
szitkség van az erds, egységes iranyitas alatt allé szervezetre, azonban a
dontéshozok a szorosabb szervezeti integracié mellett dontdttek.

Jelenleg egységes kormanyzati elképzelés az életpalyara vonatkozdan és
a kozigazgatast illetben a megszint Magyary Programot kévetSen nincs, igy nem
keriiltek megfogalmazasra azok a szempontok, célok és elvarasok, amelyek egy
egységes rendvédelmi vagy tisztviselSi jogviszonyra — kivaltképp egy életpalya
tekintetében — meghatarozoéak lennének.

A torvény vizsgalatat tekintve az egyéni, mas jogszabalyok altal garantalt
érdekérvényesitési lehetGségek — példaul kozigazgatasi  doéntGbizottsag,
becsiiletbirdsdg vagy panaszjog — hianyosak, nem biztositjak érdemben a peren
kivili jogorvoslati lehetGségeket, igy csak a birdsagi ut kinal sokszor valédi
lehetSséget a NAV munkavallalok szamdra. Az elémeneteli rendszer, tekintve a
8 éves elbrehaladasi lehetGséget, valamint az abban rejl6  csekély
lletményemelkedést, meglehetésen szik lehetéséget biztosit a NAV
foglalkoztatottjai szamara. Sajnalatos, hogy azok a kivalé szakemberek, akik
korabban kiemelt bérezést értek el, évekre ,bebetonozédtak” az 4j
bérrendszerben, a korabbi potlékrendszer kivezetése pedig azt is eredményezte,
hogy jelenleg nem lehet altalanos béremelésben részesiteni az egész
munkavallal6i allomanyt Ggy, mint példaul a rendvédelmi szféraban. Az
idegennyelv-tudasi potlék megsziintetése sem jelent mar tovabba motivaciot az
4j belépok szamara, pedig egy vamteriileten szolgalatot teljesité szamara kiemelt
jelentGsége van az idegennyelv-tuddsnak, tekintettel a nemzetkézi utas- és
aruforgalmi ellenérzésekre. Az 10j jogviszony bevezetésével gyakorlatilag a
hivatasos allomany egy jelentSs részének atalakitottdk a jogosultsagait, a marado
»hivatdsosok” tekintetében pedig mar nincs meg a torvényben a korabbi
jogosultsagok egy része, tovabba a bér tekintetében is jelentSs elmaradas
tapasztalhato.



Sokan feltehetik a kérdést, hogy mindezen kritikai megjegyzések utan a
szakszervezet mégis miért foglalkozik azzal, hogy ezen t6rvény tekintetében arra
forditsa anyagi forrasait, hogy magyarazatot, kommentart fizzon ezen jogallasi
torvényhez? A magyarazat kézenfekvd, egyszert és egy szot takar: érdekvédelem.
Ennek jelentésbeli tartalma hatidrozza meg a szakszervezetek cselekvését,
tevékenységét, céljait. Kiemelt jelent6ségli a munkavallalék tajékoztatasa,
jogainak tudatositasa, az életliket meghatarozoé jogszabalyok ismerete, azért, hogy
ebben a tulbonyolitott vilagban legyen szamukra egy olyan ,,mankd”, amely
magyarazatot ad az egyes jogintézmények tartalmara, értelmére. Fontosnak
tartjuk, hogy egy tudatos munkavallal6, aki eligazodik a munkédjihoz szitkséges
jogszabalyokban, valamint ezek alkalmazasdhoz segitséget kap a munkéltatétdl,
ugyanolyan magabiztossiaggal legyen tudatiban jogaival, kotelességével, és
jogérvényesitési lehetSségeivel, valamint elémenetelével. Ehhez nyujt segitséget
a kommentar és ehhez kivantunk szakszervezetként mi is segitséget nyujtani,
tamogatva ezzel a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal pénziigylri, tisztvisel6i és
munkavallaléi allomanyat.

A kommentar hasznéalatahoz, tanulmanyozasahoz, a Vam- és Pénziigyi
Dolgozék Szakszervezetének képviseletében kivanok jé egészséget, és ne
felejtsék el, hogy ha valami esetleg nem egyértelmd, az érdekképviselet
jogsegélyszolgilata tovabbra is rendelkezésre all.

Tisztelettel,

Holecz Gabor
elnok
Vam- és Pénziigyi Dolgozok Szakszervezete



I. Az ad6- és vamhatdsagi szolgalati jogviszony alapvetd jellemzdi,
helye a munkajogban. A térvény szabalyozasi rendszere

(Magasvari Adrienn)

1. A szabdlyozds célja, rendszere

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) a korabbi Adé-
és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal (APEH), valamint a Vam- és Pénziigy6rség (VP)
Osszevonasaval jott létre, azzal a deklardlt céllal, hogy az addigazgatasi és a
vamigazgatasi feladatokat, illetve a bunigyi tevékenységet hatékonyabban és
eredményesebben lehet ellitni egységes szervezeti keretek kézott. A Nemzeti
Adé- és Vambhivatalrdl sz616 2010. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: NAV
tv.) az adohivatalt és a vamhatésagot szervezetileg egyesitette, egy sajatos,
rendvédelmi és klasszikus hatdsdgi feladatokat ellatd szervezetet hozva ezaltal
létre. A foglalkoztattak jogallasa is a NAV feladatainak specialis jellegét kovette.
A NAV személyi allomanya ugyanis az integraciét kévetSen tulnyomorészt
kormanytisztvisel6kb6l  allt, kisebb részben pedig hivatisos allomanya
pénzlgy6rokbdl, kormanyzati tigykezel6kbdl, valamint munkavallalokbol.
A kormanytisztvisel6i és tigykezel6i allomany tekintetében a NAV tv.-ben foglalt
eltérésekkel a kozszolgalati tisztviselSkrdl szold 2011, évi CXCIX. torvény (a
tovabbiakban: Kttv.) adta a jogallas alapjait, a pénziigy6rok vonatkozasaban
pedig — szintén a NAV tv.-ben foglalt eltérésekkel — a rendvédelmi feladatokat
ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szolé 2015. évi
XLIL t6rvény (a tovabbiakban: Hszt.) rendelkezéseit kellett alkalmazni. A NAV
tv. foglalta nagyrészt egybe a fent hivatkozott jogszabilyoknak a NAV
allomanyara vonatkozé rendelkezéseit, szamos eltérés, valamint a NAV
allomanya tekintetében nem alkalmazhat6 rendelkezés nevesitése mellett. Az
egységes szervezeti miikodés kialakitdsa mellett az integracié 6ta a legfontosabb
cél a személyi allomany jogallasanak kozelitése, egységesebbé tétele volt.

Ezt a célt fogalmazza meg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi
allomanyanak jogallasarél szol6 2020. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: NAV
Szj. tv.) végsé elbterjesztéi indokolasa is, miszerint a szabalyozas arra iranyul,
hogy a NAV foglalkoztatottjainak jogallasat 4j alapokra helyezze, befejezve
ezaltal a 2011-ben, a NAV tv. altal megkezdett szervezeti integraciot.

A NAYV Szj. tv. megalkotasanak célja tehat a szervezeti integraciot lezaro,
a személyi jogallas tekintetében teljeskoriien végrehajtott integracié volt. Ennek
érdekében a torvény a NAV tekintetében egy 6nallo, az egyéb jogallasi
jogszabalyoktdl flggetlen, egységes 1Uj szolgalati jogviszonyt, az add- és
vamhatsagi szolgalati jogviszonyt (a tovabbiakban: szolgalati jogviszony) hozott
létre, amely egyarant vonatkozik a kordbban hivatasos szolgalati, illetve és a
kormanyzati  szolgalati jogviszonyban allékra. A civili munkakdrben
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foglalkoztatott pénziigy6rokre specialis, a tisztvisel6khoz kozelité szabalyok
vonatkoznak.

Az 0j statusztorvény egyértelmlen és egységesen megkllénbozteti a
NAV teljes allomanyat a kézszféra egyéb jogallasi normiitdl, és le is valasztja a
NAYV foglalkoztatottakat ezekrdl a hattérjogszabalyokrdl, elvégezve ezzel a NAV
jogelSd szervezeteinek maradéktalan, a szervezeti és funkcionalis Gsszeolvadason
tali integraciéjat. A NAV feladatrendszere igen széles skilin mozog, az
adminisztrativ intézkedésektSl az ellendrzéseken at a bilniigyi/rendvédelmi
jellegti feladatokig terjed. A két korabbi szervezet integracidjat kévetSen
el6fordulhatott olyan helyzet, hogy ugyanazon feladatokat pénzlgyér és
kormanytisztvisel6 is ellathatta, eltér6 jogokkal és kotelezettségekkel. Ezt
igyekezett kikiiszobolni a NAV Szj. tv. azzal, hogy megkilénboztette a
foglalkoztatottakon belill a pénzigybri statuszba, illetve a tisztviselSi statuszba
tartozokat. Tisztvisel6i statuszba azok a kordbbi kormanytisztvisel6i
jogviszonyban 4allok kertiltek, akik 2021. januar 1-jétdl tisztvisel6i munkakoért
toltenek be. A pénziigySri stituszba pedig a korabbi hivatasos szolgalati
jogviszonyban all6 pénzlgy6rok tartoznak. A térvény célja volt, hogy kizardlag a
tényleges, napi szinten egyenruha- és fegyverviselésre kotelezett allomany lasson
el olyan feladatokat, amelyek kifejezetten indokoljak ezen specialis pénziigy6ri
statusz meglétét. Erre tekintettel a torvényjavaslat a pénziigy6ri allomanyon beliil
egy jol behatarolhatd, ¢és munkakdre tekintetében részletesen korilirt
allomanycsoport szamara allapit meg fegyver ¢és kényszerité eszkoz
hasznalatahoz kapcsol6dé tobbletkotelezettségeket, valamint ezek kompenzalasa
érdekében bizonyos mértékd tébbletjuttatiasokat. A tényleges fegyveres jellegt
szolgalatot el nem latdé pénziigyéri allomany mas természetd, mas jellegh
feleldsséget jelentd (pl. iranyitasi) munkakéreiben a tényleges pénziigyéri statusz
technikai értelemben konnyitésre keriil. Ilyen esetben a fegyver- és kényszerité
eszkdz viselési, valamint intézkedési kotelezettség megsziinik, azonban az
allomany pénzigy6ér statuszanak egyes elemeit (egyenruha és rendfokozat
megtartasa, rendfokozatban elémenetel) megtartja.

A NAV Szj. torvény alapvetSen egy 1j, sui generis kozszolgalati
foglalkoztatasi jogviszonyt hozott létre, amely a jogviszony céljat tekintve (,,a kdz
szolgalata és munkavégzés céljabdl létesitett kiilonleges jogviszony”) nem tér el
mas koézszolgalati jogviszonytol, viszont jol elkilloniil a munkaviszonytol!, hiszen
ebben a jogviszonyban a feleket tObbletkGtelezettségek —terhelik  és
tobbletjogosultsagok illetik meg.

A térvényben az illetményrendszer is korrekcio targyat képezte, szem
el6tt tartva, hogy egyes differencialt illetményelemek torzitjak a bérstruktarat. A
cél a hatalyos el6meneteli rendszer életpalya jellegének megtartasa, vagyis a

1 CZEKMANN Zsolt: A kozigazgatas személyzete: a kozszolgalat. In: TORMA Andrés (szerk.):
Kozigazgatasi Jog 1. Magyar Kozigazgatasi Jog Altalanos Rész 1. Miskolci Egyetem AJK
Allamtudoményi Intézet, Miskolc,

2012, pp. 146-159: 148.
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bizonyos fajta tervszerd, elérelathato, realisan elérhetd elémenetel biztositasa a
szolgalati palyan. Indokoltnak tartotta a jogalkoté azonban a teljesen kotott
rendszert oldani, hogy lehet6séget adjon a teljesitményalapt bérezésre. Ennek a
kett6sségnek az indoka, hogy a NAV széles spektrumid feladatai - a
koézigazgatasban egyediilallé médon - olyan széleskor szaktudast, esetekben
kizarélag a szervezeten belil megszerezhet6 szakmai tapasztalatot, illetve a
legfrissebb, legpiacképesebb ismereteket igénylik, hogy a szervezet magas
szakmai szinvonald mikodSképességének fenntartasahoz elengedhetetlen egy
olyan illetmény- és elémeneteli rendszer felépitése, amely egészséges dtmenetet
képez a szolgilatot élethivatasként definial6, és ennek megfeleléen ellentételez
hivatasos életpalydk és a piaci viszonyok kozétt. Az illetményrendszer
korrekcidjaval a rendszeres potlékok szerepe tovabb csokkent, ennek keretében
a nyelvvizsgapdtlék megszint (6sszege az érintetteknél az illetménybe épiil be), a
munkakéri (korabban: kézszolgalati) potlék szerepe pedig jelentésen atalakult.

A munkakéri pétlékrendszer feliilvizsgalatanak célja, hogy a jelenleg
tuldifferencialt szisztémdabdl ad6dé torzitasok megsziinjenek, csak olyan érintetti
kor részesiljon munkakéri pétlékban, aki objektive, a NAV valamennyi
tevékenységét nézve nehezebb, tébb kockazati tényezét magidban hordozé
koérilmények kozott végzi munkajat. A munkakori pétlék silyanak csékkentése,
lletve a potlékrendszer karcsusitisa mellett az id6tényezs és annak szerepe
megmaradt, amellyel az életpalya jelleg fenntarthatd, igy a lojalitds és az
elkételez6dés elésegithetd, erdsithetd. A korabbi szabédlyozas egyes anomalidinak
kikiisz6bolése érdekében a besorolasi kategoridk, valamint a kételez6 elémenetel
finanszirozasi kockazatainak csékkentése érdekében a fizetési fokozatok szama
is szamottevéen csokken.

Lényegi valtozas, hogy az illetményrendszerben megjelent a
teljesitményértékelésen  alapuld, +/-  30%-ig terjed6  illetményeltérités
intézménye.

Az illetményrendezés emellett megsziintet a  koztisztvisel6i
illetményalaphoz koététt illetményszamitast, valamint ezzel parhuzamosan az
illetményalaphoz ~ kapcsolodéd  szorzoszamokkal — kalkuldlt  illetmény-
meghatarozast. Ennek megfelel6éen az illetmény a besorolasi kategoria és a
szolgalati id6 mentén mozogva egy meghatarozott savos tartomanyban kertl
meghatarozasra, ami a teljesitményt tiikr6z6 egyéni differencilas lehetSségét
teremti meg.

Az add6- és  vamhatdsagl szolgalati jogviszony létrehozdsanak
koszonhetéen a NAV munkavégzési rendszere is atalakult. Egy vegyes, a
hagyomanyos, zart karrierrendszer jegyeit és a munkakori mikodés jellemzoit
elegyité rendszer iranyaba tortént elmozdulas.
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I1. Altalanos magatartasi szabalyok

(Ferencz Jacint — Szabé Imre Szilard)

Az ad6- és vamhatdsagi szolgalati jogviszonyban is meg kell tartani az
un. ,,altalanos magatartasi kovetelményeket”. E kévetelmények mintegy alapelvi
szinten hatnak, azaz funkciéjuk kettés. Egyrészt a jogszabaly tételes
rendelkezéseit e magatartasi szabalyok alapjan kell értelmezni (értelmezé
funkcid), masrészt a tételesen nem szabdlyozott munkajogi helyzeteket ezen
altalanos szabalyok alapjan kell elbiralni, illetve e helyzetekben segiti a feleket a
tanusitandé magatartas megvalasztasaban (hézagpotlé funkcio).

A kévetkezd dltalanos magatartasi szabdlyok vonatkoznak a felekre:

1) Hivatasetikai alapelvek

2) A johiszemiség és a tisztesség elve

3) Rendeltetésszert joggyakorlas koévetelménye - Joggal vald visszaélés
tilalma

4) Az egyenld banasmod elve

5) Altaldnos magatartasi kévetelmény

6) Titoktartasi kotelezettség

7)  Személyiségi jogok védelme

8) Gytlekezési jog korlatozasa

9) Feladatellatas soran birtokban tarthaté vagyontargyak korlatozasa

1. Hivatasetikai alapelvek (NAV Szj. tv. 4. §)

A foglalkoztatottra vonatkozé hivatasetikai alapelvek kiillénosen a hiiség
és elkotelezettség, a nemzeti érdekek elényben részesitése, az igazsagos és
méltanyos jogszolgaltatas, a méltosag és tisztesség, az elbitéletektS]l vald
mentesség, a partatlansag, a felelGsségtudat és szakszerlség, az egyiittmikodés,
az intézkedések aranyossaga és a védelem. Ezen hivatisetikai alapelveken
tilmenden a vezetGkkel szemben tovabbi etikai alapelvek kiléndsen a
példamutatds, a szakmai szempontok érvényesitése és a szamonkérési
kotelezettség.

A hivatasetikai alapelveket tartalommal a foglalkoztatottakra iranyado
hivatasetikai kédexek toltik meg. A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar Etikai
Kodexe (tisztvisel6k) és a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex (pénzigy6rok) célja
a foglalkoztatottakra  kotelez6 — etikai  kévetelmények  meghatirozasa,
Osszefoglalasa és rendszerezése. E kddexek hatarozzak meg az etikai elveket sértd
magatartasok esetén lefolytatandé eljarasok rendjét is.
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2. Johiszemiiség és tisztesség elve (NAV Szj. tv. 5. §)

A foglalkoztatott és a munkaltatoéi jogkor gyakorldja a jogok gyakorlasa
és a kotelezettségek teljesitése soran a johiszemiség és a tisztesség elvének
megfeleléen kotelesek eljarni és kolecsondsen egyiittmikoédni, tovabba nem
tanusithatnak olyan magatartdst, ami a masik fél jogat, jogos érdekét sérti. A felek
egymast tijékoztatjak minden olyan tényrdl, adatrdl, kéralményrdl vagy
valtozastdl, amely az e torvényben meghatarozott jogok gyakorldsa és a
kotelezettségek teljesitése szempontjabdl 1ényeges.

E maganjogi gyokerd alapelv rendkiviil fontos minden munkavégzésre
iranyulé jogviszonyban. Az elv a gyakorlatban nem jelent mast, minthogy —
kiilénosképp a jogviszony tartds, személyes, ebbdl kifolyolag bizalmi jellege miatt
— a felek jogaikat és kotelezettségeiket a masik félre tekintettel, a masik fél
joggyakorlasat elGsegitve, johiszemten gyakoroljak. Az o6nkényes, 6ncély,
rosszhiszem(, a masik felet figyelmen kivil hagyé — aktiv vagy passziv -
joggyakorlas nem elfogadhatd.

A tajékoztatasi kotelezettség az egyiittmikodési kotelezettségbdl fakad,
annak egy nevesitett esete. Kiterjed minden tényre, adatra, kérilményre és ezek
valtozasara, mely a felek jogviszonyaban lényeges lehet. A tajékoztatasi
kotelezettség megszegéséhez a torvény kiilonb6z6 szankcidkat (pl. kézbesitési
fikcio, fegyelmi biintetés) fz.

3. Joggal valo visszaélés tilalma (NAV Szj. tv. 6. §)

A szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket a
rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolni és teljesiteni. Tilos a joggal vald
visszaélés. E torvény alkalmazasaban joggal vald visszaélés kiilonosen, ha az
masok jogos érdekeinek csorbitdsara, érdekérvényesitési lehetSségeinek
korlatozasara, zaklatasara, véleménynyilvanitasanak elfojtasara iranyul vagy ehhez
vezet. A foglalkoztatott koteles a hivatdsa gyakorlasaval Osszefiiggd
jogszabalyokat betartani. A joggal valé visszaélés hatranyos kévetkezményeit
orvosolni kell. Ha a joggal val6 visszaélés e torvény vagy e torvény végrehajtasara
kiadott jogszabdly altal megkivant jognyilatkozat megtagadasaban all és ez a
magatartas a kézszolgalat nyomos érdekét vagy a masik fél killénés méltanylast
érdemld érdekét sérti, a birdsag a jognyilatkozatot itéletével potolhatja, feltéve,
hogy az érdeksérelem masképpen nem harithat6 el.

A rendeltetésszert joggyakotlas kvetelménye valdjaban azt jelenti, hogy
jogainkat a jogalkoté dltal szant célnak megfeleléen kell gyakorolnunk. Nem
elegend$ tehat, hogy valaki nem sért jogszabalyt, hanem eljarasanak meg kell
felelnie a torvényalkotd céljainak, az adott jog rendeltetésének. Aki e szabalyt
megszegi, az visszaél a jogaval. A NAV Szj. tv. a joggal val6 visszaélés eseteit
példalézo jelleggel sorolja fel. Joggal vald visszaélés killonosen,

— ha az masok jogos érdekeinek csorbitdsara,
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— érdekérvényesitési lehetGségeinek kotlatozasara,
—  zaklatasara,
—  véleménynyilvanitasinak elfojtasara irinyul vagy ehhez vezet.

A fentiek alapjan tehat akkor beszélunk rendeltetésellenes
joggyakorlasrdl (joggal vald visszaéléstdl), ha valaki a jogszabalyokat latszolag
betartva, de egyben jogaival visszaélve tanudsit olyan magatartast, amely a fenti
felsorolashoz hasonlé okok miatt eredményez jogellenes helyzetet. Tipikusan
ilyennek mindsiil a bosszubodl, személyes sértettségbdl, artasi szandékkal vezérelt
munkaltat6i dontés vagy alkalmazotti magatartas.

4. Egyenlé bindsméd (NAV Szj. tv. 7. §)

Az egyenl6 banasmédhoz vald jog személyiségi jog, azonban a jogalkotd
a tarsadalmi jelent&sége miatt sziikségesnek tartotta kiilén rendelkezésbe foglalni.
A szolgalati jogviszonnyal, igy killénésen a munka dijazasaval kapcsolatban az
egyenlé banasmod kévetelményét meg kell tartani.

A fenti szabdly tulajdonképp e jogviszonyokban is alkalmazni rendeli az
egyenlé banasmédrdl és az esélyegyenlség elémozditasardl szolé 2003. évi
CXXV. t6rvény (tovabbiakban: Ebktv.) rendelkezéseit.

E kovetelmény megsértésének orvoslasa nem jarhat mas foglalkoztatott
joganak megsértésével vagy csorbitasaval. A NAV megkiilonboztetés nélkil,
kizarélag a szakmai képességek, képzettségek, a gyakorlat és a teljesitmény,
tovabba a szolgilati jogviszonyban eltSltétt id6 alapjan  biztositja a
foglalkoztatottak részére az e torvény szerinti elémeneteli lehet6séget. A munka
egyenld értékének megallapitasanal kilonosen az elvégzett munka természetét,
minbségét, mennyiségét, a munkakorilményeket, a sziikséges szakképzettséget,
fizikai vagy szellemi eréfeszitést, tapasztalatot, felelésséget kell figyelembe venni.

Az Ebktv. szerint az egyenlé banasméd megsértésének esetei:

1) akozvetlen hatranyos megkiilonboztetés,

2) a kozvetett hatrainyos megkilonboztetés,

3) a zaklatés,

4) ajogellenes elklilonités,

5) amegtorlas, valamint

6) az ezekre adott utasitas [Ebktv. 7. § (1) bek.].

A jogalkalmazasban a fenti fogalmak koézil a kézvetlen hatranyos
megkiillonboztetésnek van a legnagyobb jelentésége, mert az esetek tdlnyomo
részében ez képezi a jogvitak alapjat. Kozvetlen hitranyos megkiilinbiztetés az olyan
rendelkezés, intézkedés vagy gyakorlat, amelynek eredményeként egy személy
vagy csoport védett tulajdonsaga (pl. nemzetiség, vallas, életkor, nem, szexualis
iranyultsag vagy identitds, borszin, egészségi allapot stb.) miatt részesil
kedvezétlenebb  banasmédban, mint amilyenben mas, &sszehasonlithatd
helyzetben levé személy vagy csoport részesil, részesilt vagy részesiilne (Ebktv.

8.§).
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Kizvetett hatranyos megkiilinboztetésnek mindsil az a kézvetlen hatranyos
megkilonboztetésnek nem mindstlé, latszélag az  egyenld banasmod
kovetelményének megfelel6 rendelkezés, amely az el6z6 bekezdésben
meghatarozott védett tulajdonsagokkal rendelkez6 egyes személyeket vagy
csoportokat lényegesen nagyobb ardnyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint
amelyben mas, dsszehasonlithaté helyzetben 1évS személy vagy csoport volt, van
vagy lenne (Ebktv. 9. §).

Zaklatdsnak mindsil az az emberi méltésagot sértd, szexualis vagy egyéb
természetl magatartas, amely az érintett személynek védett tulajdonsagaval fligg
Ossze, és célja vagy hatasa valamely személlyel szemben megfélemlitd, ellenséges,
megalazé, megszégyenité vagy timadd kornyezet kialakitisa [Ebktv. 10. § (1)
bek.].

Jogellenes elkiilonitésnek (szegregacid) mindsil az a rendelkezés, amely
védett tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat a velitk
Osszehasonlithaté helyzetben 1év6 személyektdl vagy személyek csoportjatdl -
anélkdl, hogy azt térvény kifejezetten megengedné — elkiilénit [Ebktv. 10. § (2)
bek.].

Megrorldsnak minésil az a magatartds, amely az egyenlé banasméd
kovetelményének megsértése miatt kifogast emeld, eljarast indité vagy az
eljarasban kézremikodd személlyel szemben ezzel Osszefiiggésben jogsérelmet
okoz, jogsérelem okozasara iranyul vagy azzal fenyeget [Ebktv. 10. § (3) bek.].

Az egyenl6 banasmoéd megsértése esetén a munkavallalé tobb férumon
kereshet (akar parhuzamosan) jogorvoslatot:

—  személyiségi jogi vagy munkatigyi pert indithat (sérelemdijat kovetelhet),

—  kezdeményezheti az Alapvet§ Jogok Biztosanak Hivatala Egyenld
Banasmoédért Felel6s Féigazgatdsaganak eljarasat, valamint

—  kezdeményezhet szabalysértési eljarast, illetve a hataskorébe tartozo
tgyekben az ombudsman eljarasat.

5. Altalinos magatartisi kovetelmény (NAV Szj. tv. 8. §)

A foglalkoztatott a munkaidején kivil sem tanusithat olyan magatartast,
amely - kiléndésen munkakorének jellege, a foglalkoztatd NAV  szerv
szervezetében elfoglalt helye alapjan - koézvetlenill és ténylegesen alkalmas
foglalkoztatdja helytelen megitélésére, az altala betdltott beosztas tekintélyének,
a NAV j6 hirnevének, a j6 kozigazgatasba vetett bizalomnak, valamint a
kézszolgalat céljanak veszélyeztetésére.

A fenti szabaly a jogviszony teljes tartamara, mind munkaidében, mind
azon tdl tanudsitott magatartasi elvarasokra utal. A kozigazgatist, annak
mikodését az tigyfelek szamos esetben a tisztségvisel6vel azonositjak. Tekintettel
arra, hogy a j6 kozigazgatisba vetett allampolgari bizalom eminens allami
munkaltatéi érdek, e szolgalati jogviszonyok foglalkoztatottjaival szembeni
viselkedési és magatartasi elvarasok a jogviszony teljes tartama alatt magasabbak.
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A szolgalati jogviszony tartds, bizalmi jogviszony. E jogviszonyban a felek
egymds irant tanusitott magatartasa nem korlatozodik csupan a munkavégzés
idejére, hanem érinti a foglalkoztatott munkaidén kiviili magatartasat is. B
jogviszonyban allénak tartézkodnia kell minden olyan tevékenységtdl, amely
veszélyt jelenthet a munkaltat6 jogos (jogszerd) érdekeire. Blincselekmény miatt
persze feljelentést tehet az alkalmazott, hiszen az mar nem fér bele a jogos érdek
fogalmaba.

Tipikusan megvaldsitja a jogos érdek veszélyeztetését a rosszindulata
vélemény (komment, internetes poszt), amely nagy nyilvanossighoz eljutva
személyiségi jogsértés megallapitasanak alapjaul is szolgalhat.

A foglalkoztatott a részére kiadott utasitast - a 82. § és 83. §-ban
meghatarozott esetet kivéve - nem biralhatja, arrdl a jog- és érdekérvényesits
tevékenysége korén kivil véleményt nem mondhat, a hivatali rendet és a
fegyelmet sérté nyilatkozatot nem tehet, a sajtonyilvanossag igénybevételével
hivatalos eljarasban maganvéleményt nem nyilvanithat.

A NAV Szj. tv. 82. § és 83. §-dban foglaltaknak megfeleléen a
foglalkoztatott az utasitast koteles végrehajtani. A tisztvisel6 koteles a
végrehajtast megtagadni, ha annak teljesitésével bincselekményt  vagy
szabalysértést valositana meg, illetve azzal mas személy életét, testi épségét vagy
egészségét, illetve a kornyezetét kozvetlentl és sulyosan veszélyeztetné., A
pénzlgy6r kizardlag akkor koételes a végrehajtidst megtagadni, ha annak
teljesitésével blncselekményt kovetne el. A pénziigyér egyébirant a
jogszabalysérté utasitds végrehajtisait nem tagadhatja meg, viszont a
jogellenességre fel kell hivnia az utasitast ad6 figyelmét. Ha a felettes a
rendelkezését tovabbra is fenntartja, azt a pénzigySr kérelmére irdsba kell
foglalnia.

A hivatali rendet és a fegyelmet veszélyeztet§ sajtoterméket a
foglalkoztatott nem allithat el6 és nem terjeszthet, ilyen tartalmu plakatot,
hirdetményt vagy emblémat nem fiiggeszthet ki. A NAV elnéke kozjogi
szervezetszabalyozé eszkézben megtilthatja, hogy a foglalkoztatott az internetes
felileten maganszemélyként valé megnyilvanulasakor, maganvélemény
nyilvanitasakor a NAV személyi allomanyaba tartozasira vonatkozé adatot
hozzon nyilvanossagra.

Az érdekképviseleti szervek - tevékenységi korikbe tartozd -
hirdetményei a helyben szokasos médon nyilvanossagra hozhatok.

A foglalkoztatott nem kotelezhetd arra, hogy politikai nézeteirél vagy
partszimpatidjarél - kozvetlenil vagy kozvetve - nyilatkozatot tegyen. A
foglalkoztatottat a szolgalati jogviszonyaval 6sszefiiggd jogai gyakorlasaban és
elémenetelében a politikai nézetei vagy partszimpatiaja hatrainyosan nem érintheti
és abbdl elénye sem szarmazhat.
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6. Tiroktartdsi kotelezettség (NAV Szj. tv. 9. §)

A foglalkoztatott koteles megtartani a  feladatai  ellatdsaval
Osszefliiggésben tudomasara jutott torvény altal védett titkot, mindsitett adatot.
Ezen tilmenden illetéktelen személynek és szervnek nem adhat tdjékoztatast
olyan tényekrdl, amelyek tevékenysége soran jutottak tudomasara és
kiszolgaltatasuk az 4llam, a NAV, a NAV személyi allomanyaba tartozé személy
vagy mas személy szamara hatranyos vagy jogellenesen  el6ny0s
kovetkezményekkel jarna.

A foglalkoztatott munkaidején kiviil sem tanusithat olyan magatartast,
amely - kilénésen munkakérének jellege, a munkaltaté szervezetében elfoglalt
helye alapjan - kozvetleniil és ténylegesen alkalmas munkaltatdja j6 hirnevének,
jogos érdekének vagy a szolgilati viszony céljanak veszélyeztetésére. A szolgalati
jogviszony tartos, bizalmi jogviszony.

A NAYV jogos érdekei védelmének, az altalanos magatartasi kdvetelmény
mint alapelv cim alatti magatartasszabalynak kilon nevesitett esete a titoktartasi
kotelezettség, tekintve, hogy a szolgalati jogviszony bizalmi jellegébdl
kovetkezben az ad6- és vamhatdsagi szolgalati jogviszonyban allé munkdja soran
mind a NAV-ot, mind az tigyfeleket érinté bizalmas informaciékhoz juthat.

A titoktartasi kotelezettség id6héz nem kotdtt, a foglalkoztatott a
feladatainak ellatdsaval Osszefiiggésben tudomasara jutott védett titkot,
mindsitett adatot a jogviszony megszinése utin is, korlatlan ideig koteles
megtartani. E magatartdsszabaly nem csupan az allam, a NAV, a
foglalkoztatottak, de az eljaras ald vont személyek, tigyfelek stb. adatait is védi, a
titoktartasi kotelezettség ezen adatokra is kiterjed. E szabdly megsértésének
sulyos fegyelmi és kartéritési kovetkezményei lehetnek.

7. Személyiségi jogok védelme (NAV Szj. tv. 10-11. §)

A NAV §zj. tv. hatalya ald tartozok személyiségi jogait tiszteletben kell
tartani. A felek kozottl egyenlStlen pozicid, ala-félérendeltség miatt kiemelt
jelent6sége van a személyiségi jogok védelmének. A felek személyiségi jogainak
védelmére a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni. A személyhez fGz6d6 jog
gyljtéfogalom, amely szamos konkrét jogosultsagot foglal magaban, mint pl.
élethez, egészséghez, emberi méltésaghoz, magansztérahoz (maganlakas,
levéltitok védelme), johirnévhez, egyenlé banasmoédhoz valé jog.

Az ad6- és vamhatdsagi szolgalati jogviszonyban allé foglalkoztatott
személyiségi joga akkor korlatozhatd, ha a korlatozas a szolgalati jogviszony
rendeltetésével kozvetlentl Gsszefiiged okbol feltétlentil szitkséges és a cél
elérésével aranyos.

A személyiségi jogok védelme tehat nem abszolut. Ennek tipikus
megjelenési formaja a foglalkoztatott munkaltat6 altali ellenérzése (pl. technikai
ellenérzés, lasd 84. §).
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A személyiségi jog korlatozasanak modjardl, feltételeirdl és varhatd
tartamardl, tovabba szitkségességét és aranyossagat alatamasztd korilményekrol
az ad6- és vamhatdsagi szolgalati jogviszonyban allé foglalkoztatottat elézetesen
irasban tajékoztatni kell.

E szerint tehdt az add- és vamhatdsagi szolgalati jogviszonyban allé
alkalmazott adatai kezelhet6k, munkavégzése ellendrizhet, de tajékoztatni kell a
dolgoz6t, ha pl. kameras megfigyelés, e-mailek ellendrzése stb. torténik. A
maganszféra ellenérzése stlyosan jogsérté lehet. Igy az is, ha az ado- és
vamhatosagi szolgalati jogviszonyban all6 alkalmazottnak alapos ok nélkil
atkutatjak a ruhazatat, csomagjat. Azonban, ha a NAV-nal mikédé beléptetési
protokoll el6irja a csomagok és a ruhdzat atvizsgalasat, ez megtelel6 jogalapot
jelenthet a személyiségi jog korlatozasara.

Az ad6- és vamhatosagi szolgalati jogviszonyban allé foglalkoztatott a
személyiségi jogardl altalanos jelleggel el6re nem mondhat le, személyiségi jogardl
rendelkezé jognyilatkozatot érvényesen csak {rdsban tehet. A kételezé orvosi,
alkalmassagi vizsgalatokat jellemzGen jogszabalyok irjak el6, ezeken felili,
onkényesen elrendelt vizsgalatnak (pl. a dolgozé varanddssagat illetGen) a
szolgalati jogviszony tartama alatt, illetve az azt megel6z6 eljarasban helye nincs.

A toérvény az Snrendelkezési jog egy sajatos terliletét, az egészséggel
kapcsolatos 6nrendelkezés jogat illetben is meghataroz korlatozasokat. A
foglalkoztatott kételes a munkaképes allapot megallapitisa érdekében az alkohol,
a kabitoszer vagy pszichotrép anyag fogyasztasanak ellendrzését célzo, mitétnek
nem mindsilé noninvaziv (pénzlgyérok esetében invaziv) vizsgalatnak alavetnie
magat [80. § (1) bek. ¢)]; illetve a pénziigySr kételes magat kdtelez6 védSoltasnak
alavetni [80. § (2) bek. ¢)].

A személyiségi jogok megsértésének a kévetkezménye sérelemdi]
megfizetése, ennek szabalyaira szintén a Ptk. rendelkezései alkalmazandodk, a
kovetelés birésag elétt érvényesithetd.

8. A gyiilekezési jog korlitozdsa (NAV Szj. tv. 12. §)

A munkavégzési helyen a gytilekezési jog alapjan nyilvanos rendezvény
csak a munkaltatél jogkor gyakorldjanak engedélyével tarthaté. Ilyen rendezvény
nem engedélyezhet6 a munkavégzési helyen, ha az

a) politikai célt szolgal,

b) a munkakéri feladat, a szolgalati rend és fegyelem ellen iranyul vagy azt
birdlja,

¢) aNAV iranti kbzbizalom megingatasara alkalmas, vagy

d) aNAV feladataival ellentétes célra iranyul.

A fenti magatartasszabalyt a munkaltaté specidlis helyzete, az
allamigazgatasban, végsé soron Magyarorszag muikédésében  bet6ltott
kulcsfontossagl  szerepe indokolja. Ebb6l kifolyblag a fenti esetekben a
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gyllekezési jog (mint alkotmanyos alapjog) korlatozasa indokolt, sziikséges és
aranyos. Eltéré megitélés ala esik azonban a munkavallaléi érdekképviseletek altal
szervezett megmozdulasokon térténd részvétel. A szakszervezetek szerepével
kapcsolatban lasd a kommentar X. fejezetében foglaltakat.

9. Feladatellitis sordn birtokban tarthato vagyontirgyak korlitozdsa
(NAV Szj. tv. 13. §)

A NAV elnéke, vagy a munkaltatéi jogkor gyakorldja munkabiztonsagi
okbol vagy a munkavégzés rendjének fenntartasa és ellenSrizhetésége érdekében,
valamint integritasi érdekbdl megtilthatja, hogy a foglalkoztatott a munkavégzés
soran a miniszteri rendeletben meghatirozott egyes vagyontargyakat, magancéld
telekommunikaciés eszkézoket, valamint meghatirozott Ssszeget meghaladé
készpénzt vagy - a bankkartya kivételével - a hitelintézetekrdl és a pénziigyi
vallalkozasokrdl sz016 térvény szerinti készpénz-helyettesits fizetési eszkozt
maganal tartson, tovabbd korlitozhatja a magancéld telekommunikdcids
eszkozoknek a munkavégzés soran térténd hasznalatat.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal foglalkoztatottja altal birtokban tarthatd
dolgok kotlatozasarol szol6 20/2020. (XII. 30.) PM rendelet 2. § (1) bekezdése
szerint a NAV vezetdje, a bintigyi f6igazgato, valamint a teriileti szervek vezet6i
belsé szabalyzatban megtilthatjak, hogy a személyi allomanyuk tagja rendes és
rendkiviili munkaidében:

— tizezer forintot meghaladé készpénzt és — az elektronikus készpénz-
helyettesité fizetési eszkozt kivéve — készpénz-helyettesitd fizetési
eszkozt,

—  kulfoldi készpénzt és készpénz-helyettesitd fizetési eszkozt,

— magancélu telekommunikacids eszkdzt,

— Otezer forintot meghaladé Osszegt élvezeti cikket, igy kiléndsen
alkoholterméket, dohanygyartmanyt, kavét,

— huszezer forintot meghaladé értéki egyéb vagyontargyat, igy killonésen
nemesfémtargyat, drigakovet, egyéb értéktargyat maganal tartson.

E szabalyok nyilvanvaléan munkabiztonsagi célokat szolgalnak, védik a
szervezeti érdeket, segitik a szolgalatellatds, valamint a munkavégzés rendjének
fenntartasat és ellenbrizhetSségét, valamint szolgaljak a korrupcié elleni
kiizdelmet, illetve ezzel Osszefiiggésben védik a foglalkoztatottat is. A korlatozas
betartdsa egy ellenSrzés soran  alkalmas lehet a  foglalkoztatott
feddhetetlenségének igazolasara. E szabaly megszegése fegyelmi eljarast vonhat
maga utan.
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III. Az ado6- és vamhatdsagi szolgalati jogviszony létesitése és
modositasa

(Magasvari Adrienn)

1. A szolgilati jogviszony létesitése (NAV Szj. tv. 28-49. §)

A szolgalati jogviszony egy olyan killénleges jogviszony, amely a kéz
szolgalata és a munkavégzés céljabdl létestl, és amelyben a munkavégzéssel
szitkségszerGen egylitt jaré kotelezettségeken és jogosultsigokon tilmenden
mindkét felet (Kormany és a foglalkoztatott) — az ellatott feladat sajatos
koriilményeihez igazod6 — tobbletkbtelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik
meg. A pénziigy6r a szolgalati jogviszonybdl eredd kételmeit szigord fuggelmi
rendben, életének és testi épségének kockaztatasaval, valamint egyes alapjogai
korlatozasanak elfogadasaval, 6nkéntes vallalas alapjan, élethivatasként teljesiti.

Az altalanos elvarasokon tul (buntetlen el6élet, cselekvEképesség,
magyar allampolgarsag, nagykorusag, allando belf6ldi lakéhely, legalabb érettségi
végzettség) szolgalati jogviszonyban csak az foglalkoztathatd, aki:

— rendelkezik a tervezett munkakor besorolasi osztalya szerinti iskolai
végzettséggel,

—  egészségligyl, pszichikai és fizikai (fizikai alkalmassagi vizsgalat kizarolag
a pénzigy6ri munkakorok esetében kévetelmény) szempontbol alkalmas
a tervezett munkakor betoltésére,

— életvitele nem kifogasolhatd, és aki hozzajarul annak a szolgalati viszony
létesitését megel6z6, valamint a szolgalati viszony fennallasa alatti
ellenérzéséhez (pénziigyéri munkakorok esetében),

— clfogadja, hogy térvényes szolgalatellatdsat tudta és beleegyezése nélkiil
megbizhatdsagi vizsgalattal ellenérizhetik,

— tudomasul veszi a pénziigySri szolgalattal jaré kotelezettségeket és
elvarisokat,

— akinek életkora a mindenkori Sregségi nyugdijkorhatarnal legalabb tiz
évvel alacsonyabb (pénzlgy6ri munkakérok esetében),

— akinél nem allnak fenn a szolgalati jogviszony létesitését kizard
korilmények (pl.: buntetett elééletd).

A szolgalati jogviszony a Kormany, mint munkaltaté, valamint a
foglalkoztatott kozott jon létre. A foglalkoztatott felett a munkaltatéi jogokat a
Kormany nevében annak a NAV szervnek a vezetSje gyakorolja, amelynek
allomanyaba a foglalkoztatott tartozik.

A szolgalati jogviszony kinevezéssel és annak elfogadasaval altalaban
hatarozatlan id6re és teljes munkaidGre létestil. A szolgalati jogviszony pénziigySr
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statuszon torténd 1étesitésével egyidejileg a palyakezd6t hadnaggyd vagy
6rmesterré kell kinevezni.

A kinevezésben a szolgalati jogviszony létesitésekor legalabb 6, de
legfeljebb 12 hoénapig terjed6 prébaidét kell kikétni, ami nem hosszabbithaté
meg. Pénziigy6ri statuszu szolgalati jogviszony létesitése esetén 12 hénap a
prébaidé.  Valdjaban a  prébaidé  arra  szolgal, hogy a munkaltato
meggyéz6dhessen arrdl, hogy a kinevezett személy adott szakteriileten, adott
munkakérben alkalmas-e az elvarasok teljesitésére. A vonatkozé jogszabalyok
szerint a szolgalati jogviszony létesitéséhez, a munkaba allitishoz esku letétele
kotelezb.

2. A kinevezés modositisa (NAV Szj. tv. 47-49. §)

A kinevezés moédositasa a szolgalati viszony létesitésekor a kinevezési
okmanyban elbirt és a foglalkoztatott altal elfogadott feltételek, koriilmények
olyan alakulasa vagy alakitisa, melynek hatdsira a munkakor, a munkakéri
teladatok vagy a munkavégzési hely véglegesen vagy ideiglenesen megvaltozik. A
kinevezés a vonatkozd jogszabalyok szerint — altalaban — a foglalkoztatott
beleegyezésével mbdosithatod.

A kinevezést tehat — f8szabaly szerint — médositani csak a munkaltat6i
jogkor gyakorldja és az érintett k6z6s megegyezésével lehet. Léteznek azonban
olyan helyzetek, kortilmények, szervezeti/személyligyi dontések, amikor még
sincs sziikség a kinevezés modositisihoz a foglalkoztatott beleegyezésére.
Harom alapvets ,,szabaly” betartdsa azonban ezekben az esetekben is fontos,
mivel a munkaltaté ezekre figyelemmel hozhatja csak meg a déntését az érintett
beleegyezése nélkil.

»Aranytalan sérelem”: a kinevezés-modositassal kapcsolatos dontés
nem jarhat az érintettre nézve — kiléndsen egészségi allapotara vagy csaladi
helyzetére — aranytalan sérelemmel.

»sUtazasi id6”: csak akkor moédosithaté a jogviszony, ha az gj
munkavégzési hely és az érintett tartdzkodasi helye k6zott, tdmegkdzlekedéssel,
az oda- és visszautazas ideje naponta a 3 6rat nem haladja meg, illetve 10 éven
aluli gyermeket nevel foglalkoztatott esetén a 2 6rat nem haladja meg. Kivéve,
ha az 4j munkavégzési helyre torténé utazasi id6 rovidebb, mint a korabbi
munkahelyre térténé utazasé. Ha a munkavégzési hely tomegkdzlekedési
eszkozzel nem kozelitheté meg, csak akkor médosithatd a kinevezés, ha az 4j
munkavégzési hely és a tartdzkodasi hely kéz6tt térténd oda- és visszautazas ideje
— gépjarmivel — naponta a 2 orat, illetve tiz éven aluli gyermeket nevel6
foglalkoztatott esetében a 1,5 6rat nem haladja meg. Kivéve, ha az {j
munkavégzési helyre t6rténd utazasi id6 révidebb, mint a korabbi munkahelyre
torténd utazasé.

»Képesités”: csak akkor médosithatd a kinevezés, ha az 4j munkakor
megfelel az érintett iskolai végzettségének, szakképzettségének vagy
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szakképesitésének, szakmai tapasztalatinak, és az érintett megfelel az 4j
munkakorre eléirt alkalmassagi feltételeknek.

2)

b)

)

d

Nem kell az érintett beleegyezése példaul az alabbi esetekben:

A foglalkoztatott fizetési fokozatban térténs elSresorolaskor,
illetményének NAV Szj. tv. szerinti megallapitasakor, valamint a
pénziigy6r rendfokozatban t6rténé elSléptetésekor, hiszen ebben az
esetben a dontésnek, a foglalkoztatott szempontjabdl egyértelmiien
pozitiv joghatdsa van, igy nyilvanvaléan egyébként is beleegyezne a
médositasba.

Az érintett elémeneteléhez elbirt vizsgakotelezettség torvény szerinti
megallapitasakor, amennyiben ugyanis a jogalkotd az elémenetelhez
vizsgakotelezettséget ir el6, annak a foglalkoztatottra vonatkozé
megallapitasa olyan objektiv tényezs, amely indokolatlannd teszi az
el6zetes egyeztetés kérdését.

A pénzigyér munkavégzési helyének az adott NAV szerven belili
médositasakor, ebben az esetben azonban figyelemmel kell lenni az
aranytalan sérelem, illetve az utazasi id6 szabalyara.

Azonos besorolasi mas munkakdrbe helyezéskor, kivéve, ha a
pénziigyéri munkakort betSlté pénzlgy6r tisztvisel6i munkakorbe,
illetve a tisztvisel6i munkakért betdlté foglalkoztatott pénzigydri
munkakérbe keriil athelyezésre, azonban az aranytalan sérelem és a
képesités szabalyat itt vizsgalni kell.

A szolgalati viszony modositisanak tipikus esetei k6z¢é sorolhaté az

athelyezés, a kinevezéstdl eltér$ ideiglenes foglalkoztatds, a nyugdij el6tti
rendelkezési allomanyba helyezés, a szolgalati viszony sziineteltetése, illetve a
konnyitett szolgalatban val6 foglalkoztatas.
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IV. Az ad6- és vamhatdésagi szolgalati jogviszony megsziinése,
megsziintetése

(Magasvari Adrienn)

1. A szolgilati jogviszony megsziinése, megsziintetése (NAV Szj. tv. 66-

77.§)

Amikor a szervezet és az egyén érdekei kilonvalnak, akkor a
foglalkoztatott sajat elhatarozasatél vezérelve vagy kényszer hatasara elhagyja a
szervezetet. A zart jellegl kbzszolgalatra jellemz§ stabil foglalkoztatds az add- és
vamhatosagi  szolgalati  jogviszonyban  allék  esetében  sem  jelent
elmozdithatatlansagot. A versenyszférahoz képest a NAV, mint munkaltatd,
azonban nagyobb biztonsagot nyujt, jellemz&en a foglalkoztatas fenntartasara
torekszik, ugyanis a jogviszony megszinésének, illetve megsziintetésének
szabalyai joval kétottebbek, mint a (magan)munkajogban.

A szolgalati jogviszony valamilyen objektiv tényezé okan (felek
akaratatdl figgetlenil) az aldbbi esetekben szlinik meg:

— a nyugdijkorhatar betSltésének napjan (ha a foglalkoztatott az Sregségi
nyugdijkorhatart bet6ltdtte, jelenleg a tarsadalombiztositasi Gregségi
nyugdijkorhatar 65 év),

— a hivatdsos allomany tagjanak halalaval (természetesen egy jogviszony
csak abban az esetben tarthaté fenn, ha annak részesei képesek jogaik
gyakorlasara és kotelezettségeik teljesitésére; a hivatasos halalaval ez
értelemszerten lehetetlenné valik),

—  70. életév betoltésével,

— a torvény erejénél fogva (a jogalkoté a NAV Szj. tv.-ben nevesit olyan
helyzeteket, amelyek teljestilése esetén nem tarthatd fenn a szolgalati
jogviszony; példaul: a pénziigySr elbirt képzési és vizsgakotelezettség
teljesitését 6nhibajabol elmulasztotta, orszaggyulési vagy eurdpai
parlamenti képvisel6vé, nemzetiségi sz0sz0lova, fopolgarmesterté,
tépolgarmester-helyettessé, megyei kozgyilés elnokévé, alelnokévé,
polgarmesterré, alpolgarmesterré, helyi vagy nemzetiségi 6nkormanyzati
képvisel6vé megvalasztottak, az Osszeférhetetlenség megszintetését
elmulasztotta),

— a hatarozott id6re létesitett szolgalati viszony esetében a hatarozott
id6tartam leteltével (azokban az esetekben, amikor a jogviszony
létrehozasa esetén, a jogviszony tartamat idSbeli korlatokhoz kotik,
természetesen ezen objektlv idSpont bekévetkeztével a jogviszony
megszinik),
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buntetSeljaras keretében foglalkozastdl eltiltas vagy kéztgyektdl eltiltas
alkalmazasaval (azokban az esetekben, amikor a biintet6eljaras ald vont
pénzlgyérrel szemben a birdsig korlatozé intézkedés alkalmazasat
mondja ki, értelemszertien a j6vében e tevékenységét nem folytathatja, s
mint ilyen, a szolgalati jogviszonynak a tovabbiakban nem lehet alanya),
ha a szolgalati jogviszony érvénytelen jognyilatkozat alapjan jott létre,
feltéve, hogy az érvénytelenség okat a felek a kézérdek sérelme nélkiil
r6vid id6én belil nem harftjak el.

A pénzigy6r szolgalati jogviszonya — egyik vagy masik fél, vagy akar

mindkét £él akaratatdl fligeben — megsgiintethetd az alabbi esetekben:

koz6s megegyezéssel (a szolgilati jogviszony a munkaltatdéi jogkort
gyakorld vezet6 és a foglalkoztatott k6z6s megegyezésével barmikor
megszintethet6; barmelyik fél kezdeményezheti és azt indokolni nem
kell. A megegyezést irasba kell foglalni, amelyben régziteni kell a
szolgalati viszony megszinésének napjat, a hivatasos allomany tagjanak
és a szervnek a szolgalati viszony megsziintetésébdl eredd jogait és
kotelezettségeit, illetve a megtéritési kotelezettséget, ha van ilyen. A
jogokban és kotelezettségekben valé megegyezés azonban nem feltétele
a szolgalati jogviszony k6z6s megegyezéssel torténé megsziintetésének.)
lemondassal (a pénzigy6r a szolgalati viszonyardl —egyoldalu
jognyilatkozattal lemondhat. Kivéve: a szitkségallapot vagy rendkiviili
allapot idejét, valamint a varatlan timadas idGszakat. A lemondasi id6 két
hénap, a felek ennél révidebb idétartamban is megallapodhatnak. Aki a
szolgalati viszonyardl lemondott, a lemondasi id6 elteltével elveszti a
jogszabalyban meghatarozott, a NAV volt foglalkoztatottja részére a
szolgalati  jogviszony  megszinését kovetben is  biztositott
jogosultsagokat.),

felmentéssel,

athelyezéssel (jogviszonyvaltas),

azonnali hatallyal a prébaidé alatt (a probaidé intézménye lehetGséget ad
a jogviszony gyors és egyszerd megszintetésére, hiszen barmelyik fél
indokolas nélkiil azonnali hatallyal megsziintetheti),

hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel (amennyiben a szolgalati jogviszony
fennallasa alatt a pénziigy6r olyan cselekményt kévet el, ami miatt a
legsulyosabb fenyités alkalmazasaval szankcionaljak, nevezetesen a
hivatalvesztéssel, a jogviszony megszinik és 5 évig nem létesithetd
ismételt szolgalati jogviszony az érintettel).

Felmentés

A szolgalati jogviszony felmentéssel megsziintethetd abban az esetben, ha

(mérlegelés ala es6 okok):
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— a Kormany déntése alapjan létszamcsékkentést kell végrehajtani és
emiatt a pénziigySr tovabbi foglalkoztatasara nincs lehet6ség, megszint
a NAV-nak az a tevékenysége, amelynek keretében a pénziigyért
foglalkoztattak,

— atszervezés kovetkeztében pénziigyér munkakoére megszint, és a
szamara felajanlott,
a végzettségének és képzettségének megfelel6 mas munkakért nem
fogadta el,

— afoglalkoztatott nyugdifjasnak mindsil.
Felmentéssel meg kell sgimtetni a jogviszonyt, amennyiben (kotelezd

— afoglalkoztatott hivatalara méltatlanna valt,

— a foglalkoztatott teljesitménye ,,elfogadhatatlan” fokozata,

— munkakére ellatasara alkalmatlanna valt (egészségi, pszichikai vagy
fizikai allapota alapjan; ha az eléirt alkalmassagi vizsgalaton 6nhibajabol
nem jelenik meg, nem jar neki felmentési id6),

— a kinevezés-modositas visszautasitasa esetén, ha 5 munkanapon belil
érintett ezt kérelmezi,

— alkalmatlannad valt, mert nem felel meg a kifogastalan életvitel
kovetelményének (nincs felmentési id6),

— nemzetbiztonsagi  szempontb6l — alkalmatlannd  véalt, mert a
nemzetbiztonsagi ellenérzése soran nemzetbiztonsagi kockazatot
allapitottak meg (nincs felmentési id6),

— a foglalkoztatast kizaré ok jut a munkaltatéi jogkort gyakorld
tudomasara (azonnali hatallyal meg kell szlntetni a szolgalati
jogviszonyt; értelemszerten nincs felmentési id6),

— mas szervhez vagy killféldre t6rténé vezénylés megszinése utan részére
a végzettségének, képzettségének megfelel6 munkakér nem biztosithaté
vagy a felajanlott alacsonyabb munkakdrt nem fogadja el.

A munkaltatéi jogkért gyakorld eloljaré a  felmentést koteles
megindokolni. Ebbdl vilagosan ki kell tinnie, hogy a felmentés indoka valés és
okszerl. Felmentés esetén a felmentési id6 két honap. A felmentésiid6 a legalabb
egy gyermeket haztartasaban nevel6é foglalkoztatott esetében 30 nappal, a
legalabb harom gyermeket haztartasaban nevel6 foglalkoztatott esetében pedig
60 nappal meghosszabbodik, ha ezt a foglalkoztatott a felmentés kozlésétdl
szamitott 4 munkanapon belil kéri.

A jogalkotd egyfajta garancidlis szabalyként, a joggal visszaélés
elkeriilésének biztositasa érdekében meghatarozta azokat az idészakokat,
amelyek alatt a szolgalati jogviszony felmentéssel nem sgiintethetd meg (felmentési
védelem). Példaul a beteg gyermek dpolasanak ideje alatt, a varanddssag ideje, a
sziillési szabadsig és a gyermekgondozas céljara kapott illetmény nélkili
szabadsag alatt, tovabba illetmény nélkili szabadsag igénybevétele nélkiil is a
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gyermek haroméves kordig, az unoka gondozasa céljabdl igénybe vett
illetménynélkili szabadsag ideje alatt, a hazastars vagy élettars tartds hivatalos
kualfoldi kikiildetése miatt kapott illetmény nélkili szabadsag alatt, tényleges
Onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités idején, a né jogszabaly szerinti, az
emberi reprodukciés eljarassal Gsszefliges kezelésének idején, de legfeljebb
ennek megkezdésétdl szamitott hat honapig, a szolgalati viszony szlinetelésének
id6tartama alatt.

A foglalkoztatottat felmentése esetén a felmentési idére jard tavolléti
dijon tal zégkielégités illeti meg. A végkielégités dsszege a pénziigySr szolgalati
jogviszonyban toltétt idejétSl fiuggben 1-10 hénapra jard tavolléti dijnak
megfelel6 Osszeg lehet.

Végkielégitésre nem jogosult a pénziigyér, amennyiben:

— a szolgalati jogviszony megszinésekor nyugdfjasnak mindsil vagy
szolgalati jarandbsagra jogosult,

— alkalmatlannd valt, mert nem felel meg a kifogastalan életvitel
kovetelményének,

— nemzetbiztonsagi szempontbdl valt alkalmatlannd,

— a foglalkoztatast kizaré ok jutott a munkaltatéi jogkort gyakorld
tudomasara, — méltatlanna valt,

— elfogadhatatlan teljesitményt nyujtott,

— nem vett részt a részére elbirt egészségi, pszichikai vagy fizikai
alkalmassagi vizsgalatokon.
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V. A munkaidd és a pihendidé szabalyai

(Orosz Ferenc — Rab Henriett)

1. Munkaidé, munkaidobeosztis

A munka-, valamint a pihen6idé szabdlyozasa mind a gazdasagi
munkaviszony, mind a kozszolgalati jogviszonyokat rendezd jogszabalyok
kardinalis részét képezik. A NAV Szj. tv. XIII. Fejezete sz6l a munka- és
pihen6id6rél. A NAV Szj. tv. — a Kit.-tel, valamint a Hszt.-vel azonos médon —
a heti munkaidé tartamat 40 6raban hatarozza meg azzal, hogy a napi munkaidést
8 6raban allapitja meg. Utdbbiban specidlis a Hszt. a masik két jogszabalyhoz
képest, hiszen az nem 8 6raban rendelkezik az alapeseti napi munkaid6rél, hanem
135. § (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy a szolgalatteljesitési id6
munkanapokra egyenlétlenill is beoszthatd, melynek minimum 6raszama 4,
maximum mértéke 12 o6rdban  keriilt meghatirozasra. Az egyenlStlen
munkaidSbeosztisra viszont a NAV Szj. tv. is megteremti a lehetGséget, a
szabalyozas Otvozése egyébként a NAV személyi allomanyaba tartozo
foglalkoztatottak jogallisanak kiillénbségeibdl fakad, de emellett a Kit. is
megteremti a lehetSséget ily formaban az altalanos munkarendtdl valé beosztas
szerinti munkaidé-meghatirozasra. A Hszt. rendvédelmi alkalmazottaira
vonatkozd, 115/Q. tészben lefektetett killonos szabélyok is ezt az elvet kovetik.

A heti munkaidé vonatkozasaban a NAV Szj. tv., valamint a Hszt. kiilon
kezeli a részben vagy egészben készenléti jelleg munkakérre vonatkozé heti
munkaidét, mely esetben ugyanis a fentebbi altalinos szabalytdl eltéréen
hosszabb, de legfeljebb heti 48 6ranyi heti munkaidé allapithaté meg. A Kit. ezt
az eltérést — tekintettel arra, hogy alapvet6en a kormanytisztvisel6k nem latnak el
ilyen rendvédelmi jellegli feladatokat - nem ismeri. A munkaidSkeretet is eltéréen
szabalyozza a NAV Szj. tv. a Kit.-hez képest, annak tartamaban. A Kit. ugyanis
4 hoénapban vagy 16 hétben maximalizalja annak terjedelmét, mely szabaly
altalanos jelleggel igaz a NAV Szj. tv. tv-ben és a Hszt.-ben egyarant azzal, hogy
egy kivételes szabalyt utébbiak tartalmaznak: a NAV Szj. tv. szetint a folyamatos
tigyeleti szolgdlat elldtdsdra szervezett, valamint a késgentéti jellegii munkakorben; a Hszt.
e két munkakoron felil a személyvédelmi feladatok elldtisira rendszeresitett szolgdlati
beosztis esetén 1s hat hbnapban maximalizalja a munkaidékeret tartamat. E kérben
a két jogszabdly — azonosan — meghatarozza a készenléti jellegl munkakor
fogalmat azzal, hogy a NAV Szj. tv. a folyamatos tgyeleti szolgalat ellatasara
szervezett munkakorként itt nevesiti az Un. vdltdszolgdlat intézményét, mely
esetben a munkaid6t negyedéves keretben kell meghatarozni.

A NAV Szj. tv. és a Hszt. azonos médon, un. foglalkoztatottakat véds
szabalyokat allapit meg, mint példaul a varandds, illetve a kisgyermeket neveld
édesanyak éjszakai munkavégzésre, valamint huszonnégyoras szolgalatra vald
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beosztasanak tilalma, vagy a fokozottan veszélyes munkakérokben (ahol a
foglalkoztatott szervezete nagymértékd karosanyag-expozicionak van kitéve) a
napi hatéras munkaidé maximumanak meghatarozasa. Ezzel 6sszehasonlitva a
Kit. szabalyai is tartalmaznak hasonlé jellegti szabalyokat, ugyan nem az altalinos
szabalyok kozott, hanem a Kit. XX. fejezetében, amely a gyermeket nevel6 és
csaladot alapité kormanytisztviselGkre vonatkozd kiegészité rendelkezéseket
kilon szabélyozza.

A NAYV 8zj. tv. pénziigydri statuszu foglalkoztatottai esetében tovabbi
véds jellegli szabalyozas figyelheté meg, melyet kdnnyitett szolgdlat elnevezéssel
illet a torvény 233. §-a. Ebben az esetben kérelemre azt a pénzligyért, aki a
nyugdijkorhatar betéltése el6tti 10 éven belil van, meghatirozott munkakdrt
toltétt be és legalabb 25 éves szolgalati jogviszonnyal rendelkezik, kénnyitett
szolgalatban kell alkalmazni, és ebben az esetben heti 35 éra heti munkaid6rdl
beszélhetiink. Tulmunka vele szemben nem rendelhet6 el, és beleegyezése nélkiil
éjszakai munkara sem lehet kételezni. A szabalyozas killonbséget tesz, ez pusztan
a pénzigy6ri statusza alkalmazottakra iranyadd, mas — tisztviseld statuszu, avagy
munkajogviszonyban all6 — alkalmazottra a rendelkezés nem alkalmazhat6. A
Hszt. 79. §-a a konnyitett szolgalatrdl sz6 szerint ugyanugy emlékezik meg, ahogy
az a NAV Szj. tv-ben szabalyozasra keriilt. A Kit. eme jogintézményt nem ismeri.

A Hszt. a munkaidé beosztis tekintetében, a trendvédelmi
alkalmazottakra vonatkozé szabalyozasban lehetévé teszi az osztott napi
munkaid§ intézményének alkalmazasat. Ennek értelmében a rendvédelmi
alkalmazott napi munkaidejét — megallapodas alapjan — a munkaltatd legfeljebb
két részletben oszthatja be és legalabb két 6ra pihendidét iktat a két rész kozé.
A NAV Szj. tv. és a Kit. sem teszi lehetévé semmilyen esetben a munkaidé ily
moédon torténd beosztasat.

2. Munkakézi sziinet

A munkakézi sziinetet a NAV Szj. tv. és a Hszt. azonos médon
szabalyozza, a Kit. szabdlyozasa ettdl eltér, de utébbi egy kedvezSbb képet is
mutat. Alapvetéen a NAV Szj. tv., a Hszt. és a Kit. is akként rendelkezik, hogy
ha a napi munkaidé a hat 6rat meghaladja, napi 30 perc egybefiigeé munkakézi
sziinetet kell biztositani. Eltérés viszont —a NAV Szj. tv. és a Kit. hatranyara -,
hogy a NAV személyi allomanya, valamint a Kit. hatdlya ald tartozé
kormanytisztviselSk tekintetében ezt a munkakozi sziinetet a munkaidin til kell
biztositani, mig a Hszt. hatdlya ald tartozék vonatkozasiban a napi
szolgalatteljesités idején beliil kell kiadni a munkakézi szlintet, tehat a munkakézi
sziinet a szolgalatteljesités idejébe beszamit.

A tovabbi eltérés az ezt kbvets szabalyokban rejlik. A NAV Szj. tv. tv és
a Hszt. is — a Kit.-hez képest egyébként kedvezbtlentl — dgy rendelkezik, hogyha
a munkaidd eléri a 12 6rat, legfeljebb két részletben 45 perc munkakézi sziinetet,
ha a munkavégzés vagy szolgilatteljesités pedig a 24 6rat eléri, akkor 60 perc
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munkakézi sziinetet kell biztositani. A Kit. e vonatkozasban azt mondja, hogy a
30 percen tul, minden 3 munkadra plusz 20-20 perc munkakdzi sziinetet
eredményez legaldbb. Ez azt jelenti, hogy 12 6ra munkavégzés esetén akar 60
perc munkakézi sziinetre is jogosulttd valhat a kormanytisztvisels, mig a NAV
személyi allomanyaba tartozok 12 6ra munkavégzés utan 45 perc munkakézi
sziinetre valnak jogosulttd, melyr6l — a Hszt.-vel ellentétben — szintén nem
mondja a jogalkoté azt, hogy azt munkaidé részeként kell kiadni. 24 6ra
munkavégzés esetén mondja egyedul a jogszabaly, hogy az ez alapjan jar6é 60
perces munkakdzi sziinetet a munkaidé részeként kell biztos{tani.

Tartamaban tehat a Kit. szabdlyozasa a legkedvezébb, de ennek élét
oldja, hogy a Kit. 121. § (2) bekezdése meghatirozza a munkakdzi sziinet
igénybevételének modjat, vagyis azt, hogy azzal pusztan ugy élhet a munkavallalo,
hogy a rendelkezésre allasi kotelezettségét folyamatosan teljesiteni kell, és adott
esetben — munkaltatoi felhivasra — megszakithaté a munkakdzi sziinete. A Hszt.
szabalyozasa pedig — habar tartamokat tekintve azonos szabalyozasi modszert
alkalmaz — annyiban kedvez6bb a NAV Szj. tv. szerinti szabalyozastol, hogy a
munkakdzi sziinet Osszes tartamhatarat a szolgalati 1d6 részeként rendeli kiadasra,
mig ez a NAV személyi dllomdnya tekintetében csak a 24 6ra munkavégzés esetén
jard 1 6ras munkakozi sziinetre igaz.

3. A napi és heti pihendidé

A pihendid6 minden munkavégzésre irdnyulé jogviszonyban a
foglalkoztatott kell6 regeneralodasat szolgalja, Gsszefiiggésben az egészséget nem
veszélyeztet6 és biztonsagos munkavégzés kévetelményével és feltételeivel.

A pihendid6 napi-, illetve heti id6tartamban vizsgalandé. A NAV Szj. tv.
és a Kit. rokon abban a tekintetben, hogy a napi munkavégzés befejezése és az
Ujabb munkakezdés k6zott legalabb 11 6ra egybefiiges pihen6idét kell biztositani
a foglalkoztatottnak. Mindkét szabdlyanyag ugy rendelkezik, hogy a készenlét
esetén — ha munkavégzés nem tortént — nem jar pihendidd.
A Hszt. e tekintetben kedvezétlenebb, tartamaban kevesebb napi pihenéidét
biztosit a hatalya ald tartoz6é hivatasos dllomanyu, valamint rendészeti
alkalmazottak szamara a maga 8 éranyi id6tartamaval. Mindenképpen pozitiv
eleme viszont a szabalyozasnak az, hogy a Hszt. explicit médon megtiltja a
lakastél szolgalatteljesitési helyre, valamint az onnan valé hazautazashoz
szitkséges 1d6 beszamitasat a pihenéidébe. E tilalmat sem a NAV Szj. tv., sem a
Kit. nem tartalmazza, pedig szerencsés lenne, hiszen az utazas alatt — torténjék
az barmilyen médon és eszkézzel — nem pihen a foglalkoztatott, igy a pihensid6
jogintézményének célja csorbulhat, nem érheti el a kell6 hatéast a foglalkoztatott
rekreacidjat illetben. A 2020. évi LVIIL. t6rvény alapjan bevezetett egészségligyi
valsaghelyzetre ~ vonatkoz6  kilénds — szabalyok nyoman, egészségiigyi
valsaghelyzetben az utazas tartama beszamithat6va valik a napi pihenéidébe, de
a minimum 6 éranyi tényleges pihen6id6t biztositani sziikséges e helyzetben is.
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A heti pihendidé tekintetében mindharom szabélyozas kiindul6pontja,
hogy az adott foglalkoztatottat hetente 2 pihenénap illeti meg. Ezek kozil az
egyiknek a Kit. és a NAV Szj. tv. alapjan az egyiknek vasarnapra kell esnie. A
Hszt. értelmében ez a szabaly csak a folyamatos tgyeleti szolgalat ellatasara
szervezett szolgalati beosztasokban szolgalatot teljesitékre vonatkozik. A Kit. —
ellentétben a NAV Szj. tv. és a Hszt. rendelkezéseivel — nem boncolja tovabb
ezen egyszerd szabalyt. A NAV Szj. tv. — a Munka Térvénykonyvéhez egyébként
hasonl6 metédussal — figyelembe veszi a munkaidGkeretben t6rténd
foglalkoztatds lehetGségével egyiitt jar6 eltéréseket. Ennek nyoman a heti 2
pihenénapot munkaidSkeretben valé foglalkoztatas esetén felvalthatja a heti
egybefiiggd, legalabb egy naptari napot magaban foglald, megszakitas nélkili 40
o6ras pihendidS biztositasa. Ebben az esetben a heti pihenénapnak, vagy a heti
pihendidének havi egyszer kell legalabb vasarnapra esnie, és a munkaidékeret
atlagaban kell a heti 48 6rat kitevé pihen6idének szamtanilag kijonnie.

A NAV 8zj. tv. és a Hszt. k6z0s szabalya, hogy havonta egyben,
Osszevontan is kiadhaté szolgalati elfoglaltsdg miatt az esedékes pihenénapok
Osszessége.

4. Munkasziineti napok

A NAV Szj. tv. és a Kit. a klasszikusnak mondhat6 — Mt. szerinti —
munkasziineti napokat sorolja fel. Ehhez képest a Hszt. négy darab ,extra”
munkasziineti napot is nevesit, a hatalya ala tartozoé egyes rendvédelmi szervekkel
kapcsolatban, azokhoz tarsitva. Elséként a rendérség és az Orszaggyilési Orség
unnepnapja aprilis 24-e, Szent Gydérgy napja; masodszor a hivatisos
katasztrofavédelmi szerv innepnapja majus 4-e, Szent Florian napja, a tlzoltosag
napja; harmadsorban a buntetés-végrehajtasi szervezet innepnapja szeptember
8-a, Szent Adorjan napja, és végezetll a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
tinnepnapja marcius 1-je, a nemzetbiztonsagi szolgalatok megalakulasanak napja.

A szabalyozasban az lathat6, hogy sem a NAV Szj. tv., sem a Hszt. nem
hataroz meg szempontrendszert, amelyek megléte esetén munkasziineti napra
beoszthaté rendes munkaidd, tehat ennek lehetésége mondhatni, altalanos
jellegd. A Kit. ezzel ellentétben — szinte a Munka T6rvénykonyvével azonos
esetkoroket meghatarozva — rendelkezik azokrdl a helyzetekrol és tevékenységi
kor6krol, melyek esetében ez lehetséges. Ezek az esetk6rok az alabbiak:

— a rendeltetése folytin e napon is mikod6 kormanyzati igazgatasi
szervnél,

— azidényjellegl tevékenység keretében;

— tarsadalmi kozsziikségletet kielégité vagy kilfoldre térténd szolgaltatas
nydjtasahoz - a szolgaltatds jellegébdl eredGen - e napon szikséges
munkavégzés esetén és

— akilféldon térténd munkavégzés soran.
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Eltér a szabdlyozas tovabba a munkaszineti napon végzett munka
ellentételezésének gyakorlataban is. A NAV Szj. tv. és a Hszt. szabalyozasaban is
a f6szabadly az anyagi ellentételezés, melynek értelmében a munkaszlneti napon
torténé munkavégzés ill. szolgalatteljesités idejére az adott napra jaré illetményen
felul tavolléti dfjara is jogosult. Ez azonban pusztan a ,,rendes” munkaidére igaz.
Amennyiben rendkiviili munkaidének, tdlmunkanak ill. tdlszolgalatnak mindsiil
a munkaszineti napon térténé munkavégzés, ugy az ellentételezésnél f6szabaly
a munkavégzés ideje kétszeresének megtelel6 szabadidé biztositasa a NAV Szj.
tv. és a Hszt. alapjan azzal, hogy a NAV Szj. tv. a szabadid6 mellé a kétszeres
dfjazast is hozzateszi, vagylagosan. A Kit. szabalyai szerint is a szabadidés
kompenzacié a fészabaly, ha munkaszineti napon torténik a munkavégzés.
Amennyiben a munkasziineti napon térténé munkavégzés rendes munkaidének
minéstl a kormanytisztvisel§ a teljesitett munkaidé kétszeresének, rendkivili
munkaid§ esetében haromszorosanak megfelel6 szabadidére jogosult, melyet 30
napon belil kell kiadni, és csak ennek lehetetlensége esetén johet szoba a pénzbeli
megvaltas. A Kit. ezen szabalyaval teljesen azonosan rendelkezik a Hszt. a
rendvédelmi alkalmazottakra vonatkozé kiillonds szabalyanyagban, tehat a fenti
fészabalytél itt — a kormanytisztvisel6kre vonatkozé — szabalyozassal
konformitasban — eltér.

5. Rendkiviili munkaidé, tulmunka

Amig a NAV Szj. tv. és a Kit. a munkaidére vonatkozé altalanos
szabalyok k6zott nevesiti és felsorolja a rendkiviili munkaidé eseteit és szabdlyait,
a Hszt. a szolgalati id6re vonatkozé szabalyai kéz6tt a rendkivilli munkaidé
fogalmat nem hatarozza meg és a kifejezést sem hasznalja, ambar a Hszt. 139. §-
ban nevesitett talszolgalat, valamint a 141. §-ban nevesitett készenlét és kiemelt
készenlét valojaban akként értelmezhetd. Erdekes viszont, hogy a rendvédelmi
alkalmazottakra irdnyadd szabalyanyagban a Hszt. a 289/L. §-dban a Kit.-tel
azonos esetkoroket alkalmazva taxalja, hogy mely munkavégzés mindsiil
rendkiviilinek.

A NAV. Szj. tv. is felsorolja altalanos szabalyai k6z6tt a 105. §-aban,
hogy mi mind&stl rendkiviili munkaidének, mely értelmében rendkiviili munkaid6
a munkaidG-beosztas szerinti munkaidén felili munkaidd; a munkaidSkereten
felili munkaidS, tovabba a készenlét alatt elrendelt munkavégzés esetén a
munkahelyre érkezést6l a munkavégzés befejezéséig - ha az érintettnek tobb
helyen kell munkat végeznie, az elsé helyre érkezést6l az utols6 helyen térténd
munkavégzés befejezéséig - terjeds idStartam.

Eltérés a Kit., valamint a Hszt. rendvédelmi alkalmazottakra vonatkozé
szabalyaitdl, hogy a NAV Szj. tv. az igyeletet nem tekinti rendkiviili
munkavégzésnek (nem is rendelheté el tigyelet), mig a masik két jogszabaly igen.
A NAV-nil szervezett tgyeleti szolgalat ellitasara kertl sor, amely rendes
munkaidének mindsil [NAV Szj. tv. 105. § (9) bek.].
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A rendkiviili munkaid$ vonatkozasaban a harom jogszabaly szabalyozasi
rendszere eltéré abban a tekintetben, hogy mas és mas korlatokat allapitanak meg
az elrendelhet6 rendkiviili munka felsé hataraként. A NAV Szj. tv. — némi
médositassal — 6tvozi a Kit. és a Hszt. szabalyait. Teljes napi munkaidében
t6szabaly a naptari évenkénti 300 6ra, mely emelhet6 20 %-kal a tisztvisel6k
esetében, amennyiben ez szitkséges a NAV zavartalan mikédésének érdekében.
A Kit. ehhez képest alacsonyabb mértékben, naptari évenként 250 oraban
hatarozza meg és nem is teszi emelhetévé az emelést. A Hszt. rendvédelmi
alkalmazottaira vonatkoz6 szabalyok ennek mértékét naptari évenként 200
6raban maximalizaljak.

A NAV Szj. tv. rendkivili munkaidére megemelésére vonatkozo,
kifejezetten a pénziigy6ri statuszd foglalkoztatottakra iranyadé szabaly a Hszt.
tulszolgalat id6tartamara vonatkozé szabalyanyaggal van 6sszhangban. E szabaly
értelmében hétnapos idStartamokban nem haladhatja meg a heti 48 6rat a
tulmunka és a rendes munkaid§ egylittes tartama.

A rendkivilli munka ellentételezésénél valtozas tapasztalhaté a Kit. és a
Hszt. szabadid6vel t6rténé kompenzaciés rendszeréhez képest. A NAV Szj. tv.
106. §-a ugyanis két részre osztja a maximum 300 6ras évi tilmunkakeretet az
ellentételezés vonatkozasaban. Az elsé felét, tehat évi 150 6ranyi rendkiviili
munka teljesitéséért szabadidS jar, melynek mértéke a tdilmunkdval azonos,
munkasziineti napon ¢és heti pihenénapon végzett tilmunka esetén a
munkavégzés kétszeresének megfelelé szabadidS. 150 6ran  felil pedig
id6aranyos dfjazas alkalmazasat rendeli a jogalkotd, mely szintén a tulmunka
id6tartamaval azonos, munkasziineti napon és pihenénapon végzett tdlmunka
esetén pedig kétszeres. A Kit. és a Hszt. szabdlyozasaban ez a médszer teljesen
idegen, hiszen a pénzbeli megvaltast csak arra az esetre teszi — ambar eltéré
szabalyok mentén — lehetévé a jogalkotd, amikor meghatirozott idén belil
kiadasa nem lehetséges. (A rendkiviili munkavégzést kvets 30 napon belil, mely
a Hszt. alapjan 6 hoénapon belili idére, vagy szolgalatteljesitési idSkeret
alkalmazasa soran annal tovabb is kitolhato.)

A NAV Szj. tv. kizarja a vezet6i munkakort betdlts foglalkoztatottakat a
tulmunka végzésének ellentételezésébdl (az osztalyvezetSk kivételével), ebben
hasonlit a Hszt. szabalyozasira, de azzal nem azonos. A Hszt. 140. § (2
bekezdése akként rendelkezik, hogy a rendvédelmi szerv vezetdjének és
helyetteseinek, valamint a szervezeti egység vezetGjének és helyetteseinek nem jar
a talszolgalatért ellentételezés, ha a targyévben teljesitett tulszolgalat ideje nem
haladta meg a haromszazétven orat. Ez nem egy teljesen kizard rendelkezés
tehat, mint a NAV Szj. tv.-ben, pusztan limitaltan kizard, mert ha az el6bbi
mértéket meghaladja, mar jogosultta valik a foglalkoztatott.

Erdemes még megemliteni a &észenlétidGtartamat. A NAV Szj. tv. szerint
— a Kit.-tel 6sszhangban - legfeljebb havi 168 6ra lehet, de ez nem egy
athaghatatlan szabdlya a NAV jogallasi torvénynek, hiszen a foglalkoztatott
beleegyezésével ez atléphets. A Kit. ily médon nem engedélyezi a 168 6ra
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meghaladasat. A Hszt. a készenlét maximum havi id6tartamat 260 6raban
hatirozza meg. A Hszt. 2 289/M. §-dban, a rendvédelmi alkalmazottakra killonos
szabalyként ugyanakkor a Kit.-tel 6sszhangban, havi 168 6raban maximalizalja a
készenlét tartamat, és ellentételezésére, valamint annak hatiridejére a Kit.
szabalyaival azonos szabalyokat alkalmaz.

6. Szabadsdg

Az alapszabadsdg mértéke tekintetében a NAV Szj. tv. a Hszt. hivatasos
allomanyara vonatkozé szabalyokkal azonosan, 25 napban allapitja meg annak
mértékét. A Kit. az alapszabadsig mértékét 5 nappal révidebb tartamban, évi 20
napban szabdlyozza.

A pitszabadsdgok elsé kérében a NAV Szj. tv. differencialt megoldast
alkalmaz. A besorolasi osztaly k6zott kilonbséget téve, — és az 1. besorolasi
osztalyba sorolt foglalkoztatottakat favorizalva — meghatirozott szolgalati
id6khoz tarsit adott napbdl allé pétszabadsagot. Ehhez tarsul még a vezetdi
potszabadsag, meghatarozott munkakorhdz tarsitva 12 — 15 napig terjedd
id6tartamban.

A Hszt. szabélyozasa kevésbé diszkriminativ a besorolasi osztalyok
tekintetében, ugyanis az nem veszi figyelembe a besorolasi osztalyt, hanem
6nmagaban a meghatarozott szolgalati idS eltelte utan jogosulttda valik a
foglalkoztatott az adott mértékd poétszabadsagra., hogy AvezetSi beosztast
betdltéket a Hszt. alapjan nem a szolgalati idén alapulé pétszabadsig mellett,
hanem helyett illeti meg a meghatarozott mértékd vezet6i potszabadsag, ebben a
szabalyozas megegyezik a NAV Szj. tv. vezetéi munkakort betolt6kre iranyado
szabalyozasaval...

A Kit. e tekintetben ezt a két megoldast kvazi 6tvozi, hiszen 2
differencial: egyrészt a minisztériumok, masrészt a kormanyzati fShivatal, a
kozponti hivatal, valamint a kormanyhivatal kormanytisztvisel6i kozott, az
altaluk betoltott allashely besorolasa tekintetében. Lathatd, hogy a Kit. itt mar
szolgalati id6t nem tartalmaz, de ez nem jelenti azt, hogy az ne érvényestilne a
szabadsagolas tekintetében, hiszen a Kit. el6meneteli rendszerének kardinalis
elemét képezi a meghatarozott szolgalati id6 eltelte. E ,kiilonbséget tevs”
megoldasban a NAV Szj. tv. és Kit. rendelkezései hasonlitanak. A Kit. szakmai
vezetéi potszabadsagra vonatkozd szabalyozasa megegyezik a NAV Szj.tv,,
valamint a Hszt. vezet6i potszabadsagaval, hiszen a Kit. szabalyai is az elébbi
potszabadsag helyett rendelik igénybe venni azt.

A csaladkozpontd, gyermekvallalast orientalé szabadsagolasi szabalyok
versenyében abszolut nyertes a Kit. szabalyrendszere. A NAV Szj. tv. és a Hszt.
teljesen azonos moédon és mértékben szabalyozza a  gyermekek  utin jard
potszabadsdgot: 16 évesnél tiatalabb gyermekek utan jar,
1 gyerek esetén 2 munkanap, 2 gyerek esetén 4 munkanap, kett6 gyermeknél t6bb
esetén pedig Osszesen 7 munkanap. Ezeket a szamokat a Kit. szé szerint
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megduplazza azzal, hogy nem 16, hanem 18 év alatti gyermekek veend6ek
figyelembe a poétszabadsdg mértékének meghatarozasakor. A fogyatékos
gyermekek utin jard szabadsag mindhirom jogszabalyban
2 nap.

Hasonl6é metédus figyelheté meg a gyermek sziiletése alapjan az apit
megilletd potszabadsdg esetén. A NAV Szj. tv., valamint a Hszt. azonos médon 5
napban, ikergyerekek esetén 7 napban hatirozza azt meg, mig a Kit. 8, valamint
10 napban allapitja meg ennek mértékét. A kiadasra is kedvezébb a Kit.
szabalyozasa a masik két jogszabalyhoz képest, hiszen kérésének megfelelé
idépontban kell kiadni, id6korlat meghatarozasa nélkil, mig a NAV Szj. tv,,
valamint a Hszt. meghatarozza, hogy az legkésébb a sziletést kéveté masodik
hénap végéig adhatd ki. Ebben a kérben megjegyzendd, hogy a Kit. még a
nagysziildknek is biztosit pétszabadsagot, 5 napi mértékben, amennyiben unokdjuk
sziletik.

A fokozottan veszélyes munkavégzés esetére biztositott NAV Szj. tv. szerinti
10 munkanapos pétszabadsag a Hszt. e kérben — rekreacids céla pétszabadsag
névre keresztelt - 14 napra ragd poétszabadsiagihoz képest visszalépésnek
tekinthet6. A Kit. — bar az esetkérék médositasaval — az ilyen expozicidkra jaré
szabadsagot évi 5, valamint 5 év ilyen jellegd munkavégzés utan 10 napban
hatarozza meg.

ANAV Szj. tv. szerinti, egésgségkdrosodds esetén jard 5 napos potszabadsag
a Kit.-tel szinte azonos, A Hszt.-ben is azonos szabalyozast lathatunk, de csak a
rendvédelmi alkalmazottakra vonatkozé szabalyanyagban, a hivatasos allomanya
foglalkoztatottakra ez nem terjed ki.

A NAV Szj. tv. — tekintettel a személyi allomany heterogenitasira —
kilonbséget tesz a tisztvisel6kre vonatkozd  betegszabadsdg, valamint a
pénzlgy6rokre vonatkozo egésgségiigyi szabadsag intézménye kozott. A NAV. Szj.
tv. szerinti betegszabadsag és a Kit. betegszabadsagra vonatkozo szabalyai
teljességgel azonosak, mind mértékben, mind egyéb kérdésekben. Ugyanez
mondhaté el a NAV Szj. tv. és a Hszt. rendelkezésel szerinti egészségligyi
szabadsag intézményérél. Ezen azonossagok jol ravilagitanak arra, hogy a NAV
heterogénnek mondhaté személyi allomanyara korabban e két jogszabaly volt
iranyado, melyek olya médon kertiltek egységesitésre, hogy szamos jogallasbéli
eltérésbol szarmazo szabaly valtozatlanul keriilt atvételre a toérvénybe.

A szabadsagra vonatkoz6 szabalyozasi rendszer része, ugymint a sgsilési
szabadsag, illetmény, ill. fizetés nélkiili szabadsdgra vonatkozoan jelentSs eltérések a 3
jogszabaly koz6tt nem talalhatok, tipikusan a gyermek gondozasara tekintettel. A
NAYV Szj. tv. jellemzdje e vonatkozasban, hogy vegyiti az a Hszt., valamint a Kit
szabalyozasanak ezen részeit szabalyozasaban, meghataroz kotelezd, valamint
munkaltatéi mérlegelésen alapuld esetkoroket.
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VI. Tavmunka, otthoni munkavégzés

(Bankd Zoltan )

1. Tévmunka (NAV Szj. tv. 125. §)

1.1 A tivimunka NAYV szervezetében torténd alkalmazdsdanak torténete,
el6zmények

A Nemzeti Ado-és Vamhivatalra (NAV), ugyantgy, mint a kbzigazgatasi
szervekre 2020 marciusaig altalanosan nem volt jellemzé sem a tavmunka sem
pedig az otthoni munkavégzés, egyes munkavallalékat féleg informatikai
szakteriileten foglalkoztatta a szervezet ilyen formaban.

Az APEH-VP (2011) integraciét megel6z6en a pénziigy6rokre
vonatkoz6 korabbi jogszabalyok a 2004. évi XIX. térvény a Vam- és
Pénziigy6rségrdl és a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarél szolo 1996. évi XLIII. t6rvény a tavmunkaval kapcsolatban
semmilyen rendelkezést nem tartalmazott, azonban megjelentek mar egyes
elemei.

A VP vam-, j6vedéki- és rendészeti igazgatasi teriiletein a VPOP tertleti
referensei dolgoztak jelenlegi fogalmaink szerinti ,tAvmunkaban”, ami azt
jelentette a gyakorlatban, hogy hetente 2-3-4 napot Budapesten dolgoztak a
VPOP-n sajat osztalyukon, egyébként meg helyben (Székesfehérvar, Debrecen,
Gyo6r, Szeged) feligyeleti-tamogaté tevékenységet folytattak és végezték a
szamukra meghatarozott feladataikat. A munkakori leirasok tartalmaztdk az erre
vonatkozé szabalyokat.

Az integraciot kovetéen a NAV tv,, illetve a pénziigyérok szolgalati
viszonyara hattérjogszabalyként vonatkozé Hszt. sem tartalmazott tivmunkara
vonatkoz6 jogi normat.

A NAV 2.1 Stratégiai Program 2018-ban mar tartalmazta a
tavmunkavégzés  rendjének  kialakitasat és  bevezetését, amelyet a
munkavédelemrdl szol6 1993. évi XCIIL toérvény figyelembevételével kerilt
volna szabalyozasara, azonban a vezetSk kivételével pénzligy6rokre nem tetrjedt
ki a tivmunkavégzés.

A tavmunkavégzés keretében torténd foglalkoztatas kérelemre tortént,
és akkor volt engedélyezhetS, ha az a helyszinen torténd feladatellatist nem
igényl6é informatikai munkakorcsoportban, vagy olyan munkakorben keril
foglalkoztatasra, amelyben a munkakori feladatok ellatdsa szamitastechnikai
eszkozzel torténik és a munkakori feladatanak jellege lehet6vé teszi a munkaltatd
szokasos munkavégzési helyén kiviili foglalkoztatasat, és a munkakori feladatai
korében kezelt — keletkez6, felhasznalt, feldolgozott és tovabbitasra
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keril6 — adatok védelmére, biztonsagara vonatkoz6 kévetelmények lehet6vé
teszik azoknak szamitastechnikai eszkozzel torténd tovabbitasat.

1.2. A tavmunka hatdlyos szabalyozdsa

A torvény 16gziti a tavmunka fogalmat, miszerint a foglalkoztaté NAV
szerv székhelyétdl, illetve a munkavégzés kinevezési okiratban foglalt helyétdl
elkiilonilt helyen rendszeresen folytatott olyan tevékenység, amelyet
informaciétechnolégiai vagy szamitastechnikai eszkdzzel (a tovabbiakban:
szamitastechnikai eszk6z) végeznek, és eredményét elektronikusan tovabbitjak,
ide nem értve az otthoni munkavégzést.

Jollathato, hogy az ofthoni munkavégzést, mint kilon jogintézményt kiveszi
a tavmunka fogalma aldl a jogalkoto.

A tavmunka megallapodas alapjan, a munkaltatéi jogkor gyakorléja altal
meghatarozott helyen végezhet6 és eltéré6 megallapodas hidnyaban a
munkavégzéshez, valamint a kapcsolattartashoz szikséges eszkozoket a
munkaltatéi jogkdr gyakorléja biztositja, aki el6irhatja, hogy a szamitastechnikai
vagy elektronikus eszkozt a foglalkoztatott kizardlag a munkavégzéshez
hasznalhatja.

A munkaltatéi jogkor gyakorléja a tavmunkat végzé foglalkoztatottnak
minden olyan tajékoztatast koteles megadni, amelyet mas foglalkoztatottnak
biztosit, igy az ellenérzés szabalyairdl, a szamitdstechnikai vagy elektronikus
eszkdz hasznalata korlatozasanak szabalyairdl, megallapitja az ellenérzés médjat
és a munkavégzés helyeként szolgal6 ingatlan terlletén térténd ellenbrzés esetén
annak bejelentése és megkezdése kozotti legrovidebb tartamot. Az ellenbrzés
nem jelenthet a foglalkoztatottnak, valamint a munkavégzés helyeként szolgald
ingatlant hasznalé mas személy szamara aranytalan terhet

1.3. A tivmunkdra vonatkozo részletszabilyok, a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal vezetdje dltal kiadott 2073/2021/VEZ szabidlyzat a
tdvmunkavégzésrdl és az otthoni munkavégzésrol

A tOrvényi felhatalmazas alapjan a tavmunkavégzésre vonatkozé
részletszabalyokat a NAV vezet6je hatarozza meg, ez a norma a NAV vezetdje
altal kiadott 2073/2021/VEZ szabalyzat a tavmunkavégzéstdl és az otthoni
munkavégzéstdl (a tovabbiakban: 2073/2021/VEZ szabalyzat).

Az otthoni- vagy tivmunkavégzésre (a tovabbiakban egylitt: tavoli
munkavégzés) akkor keriilhet sor, ha azt a munkakéri feladat jellege lehet6vé
teszi, a tavoli munkavégzés mas (tarsszerv, NAV szerv, tarsfGosztily/osztaly)
munkavégzését nem akaddlyozza, a NAV feladatkérében kezelt — keletkezd,
felhasznalt, feldolgozott és tovabbitasra keriil6 — adatok védelmére, biztonsagara
vonatkoz6  kovetelmények teljes mértékben teljesiilnek és az adatok
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szamitastechnikai eszkozzel torténd elballitasa, taroldsa, tovabbitisa a NAV
adatvédelmi el6irdsainak megfelel. (2073/2021/VEZ szabalyzat 3. pont)

Tavoli munkavégzésre irasbeli megallapodas (1. és 4. melléklet), vagy a
munkaltatdi jogkort gyakorld irasbeli elrendelése alapjan van lehet6ség. A tavoli
munkavégzésre iranyulé megallapodast mind a munkaltatdi jogkor gyakorldia,
mind a foglalkoztatott kezdeményezheti. Tavoli munkavégzésre a
foglalkoztatottnak alanyi jogosultsdga nincs, az ahhoz valé hozzdjarulas és a
megallapodds megkotése a munkaltatdi jogkdr gyakorldjanak mérlegelési
jogkorébe tartozik. (2073/2021/VEZ szabalyzat 4. pont)

A tavoli munkavégzésre iranyuld megillapoddsnak tartalmaznia kell:

a) a munkavégzéshez sziikséges kapcsolattartas feltételeit és modjat, a
feladat fogadasanak és az elvégzett munka leadasanak modjat;

b) a tavoli munkavégzés kezdetének ¢és — hatirozott idére kotott
megallapodas esetén — megsziinésének datumat;

©) a tavoli munkavégzés helyét;

d) a foglalkoztatott szolgalati vagy magan eléfizetéses, a kapcsolattartisra
alkalmas mobil vagy vezetékes telefonszamat;

e) a foglalkoztatott altal tivoli munkavégzés keretében ellitandé feladatot;

f) a foglalkoztatott altal a munkavégzéshez hasznalt sajat, vagy a
munkaltaté altal biztositott eszk6zok meghatirozasat, az eszkozok
hasznalatanak szabalyait, ha az eltér a munkakére alapjan rendszeresen
ellatandé feladatok soran alkalmazandé szabalyoktol;

@) a foglalkoztatott munkarendjét és napi munkaidejét;

h) az egyoldalt megsziintetés lehet&ségét és szabalyait;

1) egyéb, a felek altal, vagy jelen szabdlyzat rendelkezései altal sziikségesnek
itélt rendelkezéseket. (2073/2021/VEZ szabélyzat 5. pont)

A foglalkoztatott munkarendje a tavoli munkavégzés idGtartamara k6zos
megegyezéssel modosithatd. A munkaidé alatt a foglalkoztatott koteles a
megallapodds szerinti munkavégzési helyen tartézkodni és munkat végezni,
kivéve, ha ett6l a kozvetlen vezeté eseti jelleggel eltérést engedélyez
(2073/2021/VEZ szabalyzat 6. pont).

A foglalkoztatott koteles a  kozvetlen vezetSjét haladéktalanul
tajékoztatni minden olyan korilményrSl, amely a tavoli munkavégzést
akadalyozza vagy kizarja. A foglalkoztatott a tavoli munkavégzés helyével
kapcsolatos kérilményeinek megvaltozasat (pl. koltézés) a megallapodas
moédositasa érdekében haladéktalanul kételes bejelenteni — a kozvetlen vezetdje
utjan — a munkéltat6i jogkort gyakotlonak (2073/2021/VEZ szabalyzat 7. pont).

Torvény altal védett adatok (adotitok, vamtitok, személyes adat stb.)
védelme érdekében a tavoli munkat végzé foglalkoztatott koteles kiemelt
figyelmet forditani az informatikai biztonsagrél szOolo szabalyzatban és a
kapcsolédé informatikai targyu iranyité eszkézokben foglaltak betartisara. A
foglalkoztatott a tavoli munkavégzéshez hasznalt sajat szamitastechnikai
eszkozein a NAV altal meghatarozott informatikai védelmi beallitasokat kételes

37



alkalmazni, illetve a NAV altal meghatarozott alkalmazasokat koteles hasznalni
munkavégzés céljabol, valamint kételes maradéktalanul betartani a biztonsagi
el6irasokat. A munkaltat6i jogkor gyakorldja altal megbizott vagy kijelSlt személy
a foglalkoztatott sajat szamitistechnikai eszkbzét a NAV-nal alkalmazott
biztonsagi beallitisok megléte szempontjabdl ellenérizheti, kérésére a
foglalkoztatott koteles az el6irasok betartasanak ellenérzését lehetévé tenni. Ha
az ellenbrzés a foglalkoztatott lakéd-, vagy tartézkodasi helyén torténik, az
ellen6rzésrdl a foglalkoztatottat elézetesen — dokumentalt médon — tajékoztatni
kell. Az ellenbrzés bejelentése és megkezdése kozotti idStartam nem lehet
kevesebb, mint 24 6éra. Ha a foglalkoztatott hozzdjarulasaval az ellen6rzés
informatikai dton, az ellenérzé személy személyes megjelenése nélkil is
torténhet, az ellenérzés annak bejelentése utan kozvetlenil is végrehajthatd
(2073/2021/VEZ szabalyzat 8. pont).

Ha a tavoli munkavégzést a foglalkoztatott kezdeményezi, a
kezdeményezést elektronikusan, vagy irasban kell elSterjesztenie. Ha a tavoli
munkavégzést a foglalkoztatott kezdeményezi, akkor annak indokait is kételes
elSterjeszteni. Ha indokolt esetben a megallapodds alafrasara a tavoli
munkavégzés megkezdése el6tt nem keriilhet sor, a munkaltatéi jogkdr
gyakorldja a megallapodast elektronikus formaban ko&teles megkildeni a
foglalkoztatott részére. Ha a foglalkoztatott a megallapodast elektronikus
formaban tett nyilatkozatban elfogadja, akkor a megallapodast érvényesnek kell
tekinteni (2073/2021/VEZ szabalyzat 9. pont).

A hatarozott idére k6tott tavoli munkavégzésre vonatkozd megallapodas
a megallapodasban régzitett idGpontban kilén nyilatkozat nélkill megszinik. A
megallapodasban  rgzitett id6szak letelte el6tt a  tivoli munkavégzést
megszintetni csak k6z6s megegyezéssel lehet, kivéve, ha a megallapodasban az
egyoldald megsziintetés lehetéségéhez a felek hozzdjarultak. A munkaltaté altali
egyoldald megszuntetésr6l (2. és 5. melléklet) dgy kell tdjékoztatni a
foglalkoztatottat, hogy a foglalkoztatott a kinevezése szerinti munkavégzési
helyen észszerd idén belil és aranytalan sérelem nélkil meg tudjon jelenni
(2073/2021/VEZ szabalyzat 10. pont).

A szabadsag igénylésének és kiaddsanak rendjét a tavoli munkavégzés
nem érinti. A tavoli munkavégzés id6tartama alatt a foglalkoztatott kételes a
munkaidd  nyilvintartis  vezetésére szolgalé rendszerben nyilvantartani a
munkaidejét. A munkaid§ elszamolast végzé vezetd ellenérzi a nyilvantartas
helyességét. Ha a munkaidé nyilvantartdsira informatikai rendszer nem all
rendelkezésre, vagy az arra nem alkalmas, a tavoli munkavégzés nyilvantartasanak
rendjét a munkaltatéi jogkor gyakorldja hatirozza meg ugy, hogy abbdl
foglalkoztatottanként megallapithatéak legyenek a napi munkavégzés adatai
(2073/2021/VEZ szabalyzat 11. pont).

A munkaltaté altal biztos{tott szamitastechnikai eszkézt a foglalkoztatott
kizarélag a munkavégzéshez hasznalhatja, kivéve, ha a felek masban allapodnak
meg. A foglalkoztatott koteles a rendelkezésére bocsatott eszkézoket ellenbrzés
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céljabol a munkaltaté felhivasara atadni. A munkaltaté altal biztositott
munkaeszkézoket kizardlag a foglalkoztatott hasznalhatja, ahhoz illetéktelen
harmadik személy nem férhet hozza. A tavoli munkavégzés megsziintetése esetén
a munkaltaté altal a tavoli munkavégzésre tekintettel a foglalkoztatott részére
rendelkezésre bocsatott munkaeszkézoket a foglalkoztatottnak a kinevezése
szerinti munkavégzési helyen torténé megjelenéskor vissza kell szolgaltatnia
(2073/2021/VEZ szabélyzat 12. pont).

A tavoli munkavégzés esetén a foglalkoztatott a NAV-val, valamint a
feladatellatassal Gsszeflige$  elektronikus kapcsolattartisra  kizardlagosan a
rendelkezésére bocsatott személyes, illetve szervezeti elektronikus postatidkot
hasznilhatja. Ettél eltérést a NAV-on belili kommunikaciéra a munkaltatdi
jogkor gyakorléja kivételesen engedélyezhet, ha a kiildendé vagy a fogadott
dokumentum nem mindsil hivatalos iratnak és nem tartalmaz személyes vagy
egyéb, torvény altal védett adatot (2073/2021/VEZ szabalyzat 13. pont).

A tavoli munkavégzés soran a felek kézotti kapcesolattartas elsésorban
elektronikusan és telefonon torténik, azonban konzulticié céljabdl, tovabba a
személyes megjelenést igényl6 NAV-on belili vagy kivili egyeztetéseken,
megbeszéléseken koteles a foglalkoztatott szikség szerint, a kézvetlen vezetd
altal meghatarozott helyen és idSpontban megjelenni. A munkavégzés
ellenbrzése céljabol a munkaltatéi jogkort gyakorlé meghatarozhatja a feladatok
teljesitésének heti, illetve havi rendszerességti kontrolljat, valamint a soron kivili
ellenbrzés szabdlyait. Ha a kapcsolattartas, vagy a munkavégzés miatt sziikséges,
a foglalkoztatott részére a tavoli munkavégzés idGtartamara hivatali céld
mobiltelefon is kiadhaté. A megallapodas a munkaltaté és a foglalkoztatott
kozott csak akkor kotheté meg, ha a foglalkoztatott vallalja, hogy a tavoli
munkavégzése soran a hivatali vagy magin elGfizetéses, a kapcsolattartisra
alkalmas mobil vagy vezetékes telefonszamon biztositja az elérhetéségét,
valamint vallalja az elérhet&ségét biztosito telefonszamnak a tavoli munkavégzés
idStartamara a hivatali telefonkényvben t6rténé megjelenitését. Ezt a
telefonszamot tgyfeleknek megadni tilos. Sajat el6fizetést hasznald telefonjaval
torténé munkavégzési vagy kapcsolattartasi céld hivasinditasra a foglalkoztatott
nem koételezhets (2073/2021/VEZ szabalyzat 14. pont)

A munkaltatéi jogkort gyakorld a tavoli munkavégzés keretében a
foglalkoztatottnak minden olyan tajékoztatast koteles megadni, amelyet a nem
tavoli munkét végzs foglalkoztatottnak biztosit (2073/2021/VEZ szabalyzat 15.
pont).

A tavoli munkavégzés soran a feladatokat és hataridejiket a kdzvetlen
vezet6 — amennyiben mas szabalyt nem allapit meg — elektronikus levelez6
rendszeren keresztill hatirozza meg. A foglalkoztatott szamara meghatarozott
feladat akkor tekinthet$ teljesitettnek, amikor annak moddositast nem igényl$
eredménye a kozvetlen vezet6 szamara elektronikusan elérhet6vé vagy a
szakrendszerekbdl lekérdezhetévé valik, vagy annak jévahagyasa az arra jogosult
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vezet6 altal elektronikusan (e-mailben) megtorténik, vagy az Ugyirat
kiadmanyozasa megtortént (2073/2021/VEZ szabalyzat 16. pont)

A foglalkoztatott a tavoli munkavégzését ugy koteles megszervezni, hogy annak
id6tartama alatt az elektronikus, illetve a telefonos elérhetésége is biztositott
legyen. A tavoli munkavégzés tényét és a tavoli munkavégzés id6tartamara az
elérhetSségét biztositd telefonszamnak a hivatali telefonkényvben t6rténd
megjelenitését a foglalkoztatott koteles a NAV Telefonkényvében rogziteni
(2073/2021/VEZ szabilyzat 17. pont).

Munkaba jirdsnak mindsil

a) az otthoni munkavégzés, tovabbad a foglalkoztatott laké- vagy
tartézkodasi helyén folytatott tivmunka esetén a foglalkoztatottnak a
megallapoddsban a munkavégzés helyeként rogzitett lako- vagy
tartézkodasi helyérdl a kinevezés szerinti munkavégzési helyére,

b) a mas NAV szerv hasznalataban 1évé ingatlanban folytatott tivmunka
esetén a foglalkoztatott lakd-  vagy  tartézkodasi  helyérdl  a
tavmunkavégzés helyére és a kinevezés szerinti munkavégzési helyére

torténé utazas. Az e korben felmerilt koltségek a munkaba jarasra iranyadd
szabalyok szerint szamolandok el (2073/2021/VEZ szabalyzat 18. pont).
Tavmunka a megallapodasban régzitett, a munkavégzésre technikailag és
munkabiztonsagi szempontbol megfelelé6 helyen végezhet6. Tavmunka
helyeként t6bb hely is kijelolhets, de a foglalkoztatott lakd, vagy tartézkodasi
helyeként szolgal ingatlanbdl csak egy jelélhetd ki.
Tavmunka munkavégzési helyeként elsésorban:

a) a NAV hasznalataban 1évS (a NAV szerv elhelyezésére szolgald, vagy
harmadik féltél a NAV altal bérelt, vagy mas jogcimen a NAV altal
hasznalt) ingatlant, helyiséget, vagy

b) a foglalkoztatott lakéd- vagy tartézkodasi helyéiil szolgald ingatlant, vagy
helyiséget kell kijelolni (2073/2021/VEZ szabalyzat 19. pont).
Tavmunkavégzésre irdnyulé megallapodds nem koéthet, ha a

foglalkoztatott olyan munkakdrt lat el, amelyre tekintettel részére a NAV Szj. tv.
147. § (2) bekezdés a) vagy ) pontjaban meghatarozott okbél munkakéri potlék
van megallapitva, kivéve ha

a) a foglalkoztatott az eredeti munkakore helyett atirdnyitissal vagy
atrendeléssel a tivmunkavégzés idGtartama alatt munkakori potlékra
nem jogosité munkakéri feladatokat lat el, vagy

b) a tivmunkavégzés tervezett helye a NAV hasznalataban 1év6
objektumban van (2073/2021/VEZ szabilyzat 20. pont).

A tavmunkavégzésre iranyulé megallapodasban az 5. pontban
foglaltakon tdl régziteni kell:

a) a munkavégzés ellenérzésének modjat, kiloénésen a munkavégzés
helyeként szolgal6 ingatlan tertiletén torténd ellenbrzés esetén annak
bejelentése és megkezdése k6zotti legrévidebb idStartamot, amely nem
lehet kevesebb, mint 24 Ora;
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b) a foglalkoztatottnak a kinevezés szerinti munkavégzési helyre torténé
berendelésének és a berendelés alapjan torténé megjelenésének a
keretszabalyait azzal, hogy a foglalkoztatott naptari hetente egynél tobb
megjelenésre csak kiilondsen indokolt esetben kételezhetd, tovabba a
berendelés és a megjelenés idSpontja kézott legalabb 30 éranak el kell
telnie;

¢) amunkabiztonsagi és munkavédelmi szempontu ellenSrzésre vonatkozo
szabalyokat;

d) a foglalkoztatott nyilatkozatit arrdl, hogy tudomasul veszi, hogy a
tavmunkavégzéssel kapcsolatban  koltségtéritésre a 18, pontban
meghatarozottakon til a munkaltatdé nem koteles, és koltségtéritésre
iranyuld igényt a 18. pontban meghatarozottakon tdl a munkaltaté felé
nem terjeszthet elS, tovabba arrdl, hogy a kartéritéssel kapcsolatos
jogosultsagai és kotelezettségei valtozatlanok;

e) ha szikséges, a 26. pont masodik mondataban meghatarozott
szabalyokat (2073/2021/VEZ szabalyzat 21. pont).

A munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIIL térvény (a tovabbiakban:
Mvt.) 86/A. § (5) bekezdése alapjan tivmunkavégzés esetén a munkdltat6 vagy
megbizottja — igy killénésen a biztonsagos munkavégzés feltételeinek ellatasaért
felelés személy — a kockazatértékelés elvégzése, balesetvizsgalat lefolytatasa,
valamint a munkakdrilmények ellenérzése (munkavédelmi ellenérzés) céljabdl a
munkavégzési helyként szolgilé ingatlan teriiletére beléphet, és ott tartézkodhat.
Ha a munkavégzés helye nem a NAV kezelésében 1évé objektum, a
munkavédelmi ellenérzést végz6 személy az ingatlan birtokosanak engedélyével
tartézkodhat az ingatlan teriletén. Az Mvt. 21. § (3) bekezdése szerint a
munkavédelmi tzembe helyezés feltétele a munkavédelmi szempontu elézetes
vizsgalat. E vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a létesitmény, a munkahely,
a munkaeszk6z, a technologia megtelel-e az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzéshez sziikséges targyl, személyi, szervezési,
munkakornyezeti feltételeknek (2073/2021/VEZ szabélyzat 22. pont).

A munkaltatéi jogkort gyakorlé altal megbizott személy a
tavmunkavégzés idGtartama alatt munkavédelmi ellendrzés céljabol a
tavmunkavégzés helyeként szolgalé ingatlan teriiletére az ingatlanra vonatkozé
belépési és tartézkodasi szabalyok betartasaval léphet be. Ha az ingatlanban val6
tartézkodashoz sziikséges az ingatlan birtokosanak engedélye, a munkavédelmi
ellenérzést végzS személy az ingatlan teriiletén csak az engedély birtokaban
tartézkodhat. A munkavédelmi ellen6rzés idejérél a munkaltaté — az ellenérzés
megkezdését megel6z6en legalabb 24 6raval — tajékoztatja a foglalkoztatottat
(2073/2021/VEZ szabalyzat 23. pont).

A munkaltaté a tivmunkavégzés idGtartama alatt is jogosult a
tavmunkavégzés munkabiztonsagi és munkavédelmi szempontt ellenrzésére.
Az ellenérzésre vonatkozé elektronikus vagy irasbeli munkaltatdi értesitést
kovetéen az ellenérzés idSpontjat a foglalkoztatott haladéktalanul koteles
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elektronikusan vagy irasban visszaigazolni annak érdekében, hogy az ellenérzés a
munkaltaté altal megjelolt idSpontban elvégezhets legyen (2073/2021/VEZ
szabalyzat 24. pont).

A tavmunkavégzés a munkaltaté altal munkavédelmi szempontbdl
el6zetesen megfelel6nek mindsitett munkahelyen folytathato. A kézvetlen vezet
tamogatd javaslata esetén, ha a javaslattal egyetért, a munkaltatéi jogkor
gyakorléja felkéri az illetékes, munkavédelmi feladatok ellatisaért felel6st a
tavmunkavégzési hely Mvt. szerinti megfelel6ségének soron kiviili, helyszini
ellenérzésére. Az ellenérzés torténhet elektronikus uton (hang, kép, illetve él6
video kozvetitésével) is. Az ellenbrzést a munkaltatdi jogkor gyakorldja nem
koteles elvégeztetni, ha a munkavégzés helye mas NAV objektumban talalhatd,
ebben az esetben a munkabiztonsagi elSirasokra és ellenSrzésre a
foglalkoztatottra ~ vonatkozdéan a  helyi  szabalyokat kell alkalmazni
(2073/2021/VEZ szabalyzat 25. pont).

Ha a tavmunkavégzés tervezett helye masik NAV szerv dltal hasznalt
objektum teriiletén van, a munkaltatdi jogkér gyakorldja megkeresi az illetékes
NAYV szerv vezet6jét, aki nyilatkozik a munkavégzési hely biztositasarél vagy
annak elutasitasar6l. Ha a megkeresett NAV szerv vezet§je a foglalkoztatottat is
érinté  feltétellel biztositia a munkavégzési helyet, ezen feltételt a
megallapodasban rogziteni kell (2073/2021/VEZ szabalyzat 26. pont).

Ha a tavmunkavégzés tervezett helye masik NAV szerv dltal hasznalt
objektumban van, a munkaltatdi jogkor gyakorldja koteles megkeresni a NAV
Informatikai Intézetét (a tovdbbiakban: INIT) annak vizsgalata céljdbdl, hogy a
masik NAV szerv altal hasznalt ingatlanban a foglalkoztatott részére a munkdhoz
sziikséges informatikai rendszerhozzaférés biztosithaté-e. Nem kell megkeresni
az INIT-et, ha az INIT 4altal korabban kiadott tajékoztatas alapjain a
rendszerhozzaférés kérdésében egyértelmten lehet donteni (2073/2021/VEZ
szabalyzat 27. pont).

Amennyiben a tavmunkavégzés helye megfelel az Mvt-ben foglaltaknak,
ugy a munkavédelmi feladatok ellatisaért felels a véleményét megkildi a
munkaltatéi jogkér gyakorldjanak. A munkdltatéi jogkér gyakorldja  a
munkavégzési hely megfelelésége esetén mérlegelési jogkoérében dont a
tavmunkavégzésre vonatkozé megallapodas elGkészitésérdl, vagy a kérelem
elutasitasardl. A kérelem elutasitasardl tdjékoztatni kell a foglalkoztatottat. A
kérelem elutasitasit indokolni nem kell (2073/2021/VEZ szabalyzat 28. pont).
A foglalkoztatott részére engedélyezett tavmunkavégzésrél az illetékes
humanpolitikai szervezeti egységet tdjékoztatni kell, amely a tavmunkavégzést a
NAVER rendszerben rogziti. A tavmunkavégzésrél szolé megallapodast a
foglalkoztatott személyi anyagaban el kell helyezni (2073/2021/VEZ szabalyzat
29. pont).

A munkaltatéi jogkor gyakorldja biztositja, hogy a foglalkoztatott a NAV
szerv székhelyére vagy telephelyére beléphessen, és mas foglalkoztatottal
kapcsolatot tarthasson. Ha a munkavégzés helye masik NAV szerv dltal hasznalt
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ingatlan, akkor az illetékes NAV szerv vezetGje biztositja a foglalkoztatottnak az
ingatlanba torténé bejutdsat és az ott tartdézkodasat. Ha a tivmunka
munkavégzési helye masik NAV szerv altal hasznalt ingatlan, és az ingatlanba
bejutdis a NAV munkaidé-nyilvantarté rendszerével Osszekéttetésben 1évé
beléptetd rendszerrel lehetséges, a NAV Orzésbiztonsagi szabalyzatiban
meghatarozottak szerint intézkedni kell, hogy a foglalkoztatott a belépSkartyajat
a tavmunkavégzés helye szerinti ingatlanba torténé belépéshez hasznalni tudja
(2073/2021/VEZ szabalyzat 30. pont).

2. Otthoni munkavégzés (NAV Szj. tv. 126. §)

2.1. Elézmények, az otthoni munkavégzés alakulisa a NAV szervezeti
kereteiben

A NAV felsé vezetése a koronavirus fert6zés elsé hullamakor (2020
marcius) azonnali innovatlv rendelkezéseket hozott, feldllitotta a NAV
Konzultativ Tanacsat, amelynek 6 feladata a koronavirus jarvany megel6zése,
terjedésének megakadalyozasinak érdekében végzett munka NAV-on belili
Osszehangoldsa és aktualis helyzethez igazodd intézkedések meghozatalara
vonatkozé javaslatok kidolgozasa volt.

Tobbek kozott intézkedéseket hoztak a humaneréforras szervezésére,
dontéttek  az  otthonrdl végezhetS feladatokrdl és a  munkavégzéssel
kapcsolatban, ,rotacios” rendszert vezetettek be.
Egyharmad személyi allomany otthoni munkavégzés keretében dolgozott,
egyharmad személyi dllomany idSardnyos szabadsagat toltotte, egyharmad
allomany pedig a munkahelyén dolgozott. Ezek a csoportok nem, vagy csak
minimalisan érintkeztek egymassal.

A személyi allomany foglalkoztatisanak modjat és aranyat pedig a
munkaltatél jogkor gyakorldja hatarozta meg az egyes szervek szaktertileteinek
sajatossagainak figyelembevételével.

A koronavirus-jarvany terjedésére tekintettel kiadott Aatmeneti
intézkedésekrdl sz0l6 belsé  rendelkezésben szabalyozva lett az otthoni
munkavégzés szabalyai, amely alapjan a személyi dllomany kérhette ,,home office-
ban” foglalkoztatasat. Szabdlyozva lett tovabbd a szakmai egyeztetések
kérdéskore is.

Nagyon fontos tényez6 volt az informatikai tamogatasok rendelkezésre
allasa, mert a VPN kapcsolathoz, a bels6 szakmai rendszerek otthoni eléréséhez,
az elektronikus tgyintézéshez, a szakmai munka elvégzéséhez szikség van
megfelel6 savszélességli internetkapcsolatra, a munkavégzésre hasznalt
eszk6z6kon virusvédelemre, naprakész, frissitett operacios rendszerekre.

A NAV informatikai szaktertilete kivaléan megoldotta ezt a feladatokat,
beallitotta a VPN munkaillomasokat, mindenki szdmara egyszerlen
értelmezhetd, az egyes mozzanatokat részletesen leir6 tajékoztatokat adott ki,
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felhivasokban, illetve belsé rendelkezésekben adott tanacsokat a biztonsdgos
otthoni munkavégzéshez.

Kijjelenthet6, hogy az otthoni munkavégzésre valé atallis azonnal és
nagyobb problémak nélkil valésult meg, és magival hozta az elektronikus
eljarasok, a kapcsolattartas azonnali bevezetését.

Az elsé hullam lecsengése utan a NAV mar felkésziilten varta a masodik
és harmadik hullimot és az otthoni munkavégzés mar zokkenOmentesen
muk6dott, ekkor az otthonrdl munkat végzEk szama mar kozel 7000 £6 volt.

Egyértelmd, hogy otthonrdl csak bizonyos munkakdrok lathatéak el,
jellemz&en adminisztrativ feladatok, vannak olyan munkakérok pl. jardr, ahol ez
lehet6ség fogalmilag kizart.

A pénziigy6r allomany részt vett a kozrend és a kozbiztonsag
fenntartasaban, gyakorlatban ez a rendérséggel k6z8s jarérozésben, a korlatozd
intézkedések betartdsaban és a hatdsagi karantén szabalyainak ellenSrzésében
valosult meg. A koronavirus-jarvany masodik hullimaban a NAV mintegy 300
pénziigyorrel, 2500 alkalommal, t6bb mint 20 ezer éraban segitette a Rendbrség
munkdjat, ez a harmadik hullim esetében is igy volt.

A személyi allomany — féleg a kisgyermekes szil6k — az egészséglgyi
helyzetre tekintettel is kedvezSen fogadta az otthoni munkavégzés lehetSségét.
Az egyeztetések, feladatkiosztasok és a vezet6i ellenbrzés is j6l muikodott
elektronikus uton e-mail Gtjan, amennyiben sziikséges volt telefonon, Skype-on
is mikodott a kapesolattartas.

Azt azonban meg kell jegyezni, hogy sajnalatosan szamos vezetd részérdl
bizalmatlansag, gyanakvas is jellemezte az otthoni munkavégzést, vélhetSen az
allandé kontroll elvesztése miatti félelembdl. Emiatt killénféleképpen vontak
ellenérzés ala az otthonrdl dolgozdkat pl. munkakezdéskor be kell jelentkezni, a
munka végén pedig jelenteni kellett az aznapi tevékenységet. Ez egyértelmlen
betudhaté a bizalomhidnynak és a felsévezetés felé vald megfelelési kényszernek,
hogy a vezetd igy is iranyitani tudja a munkavallalokat.

Mindenképpen e/dnyt jelentett a munkaba jarasi idé megsporolasa, pl. a
parkolasi ,,stressz” kizardsa, ezt az id6t is munkara lehetett forditani.
Hangsilyozand6, hogy a megszokott otthoni kornyezetben nyugodtabban,
termelékenyebben lehet dolgozni. Ezzel §sszhangban a napi feladatok beosztasa
onalléan torténik, és hatékonyabb is az idébeosztas, {gy névekszik a produktivitas
¢és a motivacio.

Hatranya az otthoni munkavégzésnek a személyes munkahelyi kapcsolatok
hianya, illetve a munka ¢és a szabadidé ,,0sszecsuszasa”, ami mentalis
problémakhoz is vezethet.

A NAV-nak is elényt jelentett az otthoni munkavégzés, mert a
megfert6z6dés esélye minimalisra csékkent, a kollégdk egészségesen tudtak
tovabb dolgozni, illetve az épiiletek tizemeltetési koltségei (viz, aram, fhtés,
takaritas) illetve az egyéb koltségek pl. munkdba jarasi koltség, papirkoltség
jelent6sen csokkentek.
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Jarulékos elényként jelentkezett az azonnali atallas elektronikus
tgyintézésre (pl. elektronikus kiadmanyozas), amely azota is kivaléan mikodik.

Osszegezve megillapithat6, hogy az otthoni munkavégzés motivaldan
hatott a személyi allomanyra és nem is merillt fel nagyobb probléma, t6bb
el6nnyel jart a bevezetése, mint hatrannyal.

2.2. Az otthoni munkavégzés hatilyos szabilyozdsa

A jogszabaly szerint a foglalkoztatott és a munkaltatéi jogkor
gyakorlojanak megallapodasa esetén a foglalkoztatott a munkajat a munkavégzés
kinevezési okiratban foglalt helyétdl eltéréen a laké-, illetve tartdzkodasi helyén,
a megallapodas szerint sajat eszkozeivel vagy a munkaltatdi jogkor gyakorldija dltal
biztositott eszkézokkel is végezheti.

A megallapodasban régziteni kell az otthoni munkavégzés idejét, az
egyedileg elvégzendo feladatokat, tovabba a kapcsolattartas és az elvégzett munka
leaddsanak médjat és idépontjat.

Az otthoni munkavégzésre abban az esetben keriilhet sor, ha az
elvégzendb munka jellege ezt lehetévé teszi, tovabba, ha az otthoni munkavégzés
elrendelése vagy lehetévé tétele nem jar a NAV vagy a foglalkoztatott szamara
aranytalan sérelemmel.

A tavmunkahoz hasonl6an az otthoni munkavégzés részletes szabalyait a NAV
vezet6je allapitja meg.

2.3. Az otthoni munkavégzésre vonatkozo részletszabdlyok, a Nemzeti
Ado- és Vimhivatal vezetdje dltal kiadott 2073/2021/VEZ szabélyzat a
tivmunkavégzésrél és az otthoni munkavégzésrél

A torvényi felhatalmazas alapjan az otthoni munkavégzésre vonatkozé
részletszabalyokat a NAV vezetdje hatarozza meg, ez a norma a NAV vezetdje
altal kiadott 2073/2021/VEZ szabalyzat a tavmunkavégzéstdl és az otthoni
munkavégzéstdl (a tovabbiakban: 2073/2021/VEZ szabilyzat).

Az otthoni munkavégzés id6tartama nem haladhatja meg egy
alkalommal egybefiige6en a 15 munkanapot, és naptari évenként a 44
munkanapot (2073/2021/VEZ  szabilyzat 31. pont). A 31. pontban
meghatarozott idGtartamba nem szamit bele a veszélyhelyzetben vagy
egészségiigyl valsaghelyzetben engedélyezett vagy elrendelt otthoni munkavégzés
idStartama.

A 31. pontban meghatirozott idétartamok csak a NAV részérdl
felmerilt szolgalati érdekbdl, vagy a foglalkozatott oldalan fennallé kilénds
méltanylast érdeml6 ok miatt 1éphet6 tal. A 31. pontban meghatirozott
id6tartamba nem szamit bele, ha az otthoni munkavégzés a munkaltatéi jogkor
gyakorldja egyoldalu nyilatkozataval kertil elrendelésre.
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Ha az otthoni munkavégzés idStartama elSrelathatéan meghaladja a 44
munkanapot, akkor megallapodas otthoni munkavégzés céljabol nem kothetd,
helyette a tivmunkavégzés szabalyait kell alkalmazni (2073/2021/VEZ
szabalyzat 33. pont).

Az otthoni munkavégzésre iranyulé megallapodasban a munkavégzés
helyeként a foglalkoztatott lak6- vagy tartézkodasi helyét kell rogziteni
(2073/2021/VEZ szabélyzat 34. pont).

Otthoni munkavégzésre iranyulé megallapodas akkor kétheté meg, ha a
megallapodasban a foglalkoztatott nyilatkozik arrdl, illetve vallalja, hogy

a) a munkavégzés helyeként megjel6lt ingatlan vagy helyiség megfelel a
biztonsagos munkavégzés kévetelményeinek;

b) kotelezettséget vallal az otthoni munkavégzés soran a biztonsigos
munkavégzés szabalyainak betartdsira, valamint a 3. melléklet szerinti
nyilatkozatot alairja és a munkaltat6 részére atadja;

¢) tudomasul veszi, hogy az otthoni munkavégzéssel kapcsolatban a 18.
pontban meghatirozottakon kivil kéltségtéritésre, a NAV Szj. tv. 207. §
(3) bekezdésében meghatirozott eseten kivill kartéritésre a munkaltat6
nem koteles, és hogy kéltségtéritést a 18. pontban, kartéritést a NAV Sz;j.
tv. 207. § (3) bekezdésében meghatarozott eseten kiviil a munkaltat6tol
nem igényel;

d) a tavoli munkavégzése soran a hivatali vagy magan el6fizetéses, a
kapcsolattartasra alkalmas mobil vagy vezetékes telefonszamon
biztositja az elérhetéségét (2073/2021/VEZ szabalyzat 35. pont).

A foglalkoztatott 4ltal kezdeményezett, az otthoni munkavégzésre
iranyulé megallapodas a munkaltaté és a foglalkoztatott kozott csak akkor
kotheté meg, ha a kérelem indoka valds, okszerl és méltanyolhato.

Otthoni munkavégzés munkaltaté altali, 1/A. melléklet szerinti
elrendelésére akkor van lehetéség, ha az otthoni munkavégzés feltételei
fennallnak, és az a foglalkoztatott részére nem jelent aranytalan sérelmet vagy
megterhelést. A munkaltaté dltal t6rténd  elrendelést tartalmazé  iratnak
tartalmaznia kell az 5. pontban foglaltakat, tovabbd fel kell hivni a
foglalkoztatottat a 35. pontban meghatarozott nyilatkozatoknak a munkaltato
altal meghatarozott hataridén belili megtételére. Ha a munkaltatd altali
elrendelésre a foglalkoztatott gy nyilatkozik, hogy az szamara aranytalan
sérelemmel jar, az elrendelést a munkaltat6i jogkor gyakorldja haladéktalanul
koteles felilvizsgalni, és annak alapjan az elrendelést visszavonni vagy
fenntartani. Ha a munkaltat altali elrendelésre a megadott hataridén belil a
foglalkoztatott nyilatkozatot nem tesz, vagy olyan nyilatkozatot tesz, amely
alapjan val6szindsithet6, hogy a munkavégzés helyeként megjeldlt hely kialakitasa
az érvényes muszaki kovetelmények, szabvanyok és a munkavédelemhez
kapcsol6do jogszabalyok, bels6 szabalyzatok alapjan nem felel meg az egészséget
nem veszélyeztetd, biztonsagos munkavégzés kévetelményeinek, az elrendelést a
munkaltatéi jogkor gyakorléja haladéktalanul kételes visszavonni. A munkaltaté
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altali elrendelés visszavonasardl, vagy a fenntartds indokardl haladéktalanul
irasban tajékoztatni kell a foglalkoztatottat. Munkaltaté altali elrendelés esetén az
otthoni munkavégzés a munkaltatéi jogkoér gyakorléjanak — egyoldald
nyilatkozataval a meghatarozott id8szak letelte el6tt is megsziintethet6 azzal,
hogy azt ugy kell k6z6lni a foglalkoztatottal, hogy a foglalkoztatott a kinevezése
szerinti munkavégzési helyen torténé megjelenést ésszerti idén beldl és aranytalan
sérelem nélkul végre tudja hajtani (2073/2021/VEZ szabalyzat 36. pont).
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VII. Az ado6- és vamhatosagi szolgalati jogviszony javadalmazasi
rendszere

(Orosz Ferenc — Rab Henriett)

A NAV 8zj. tv. végsé elbterjesztdi indokolasa mar a legelején megfogalmazza
azt a jogalkotéi szandékot, amely azt célozza, hogy a NAV foglalkoztatottjainak
jogallasat 0j alapokra helyezze. A cél egyfajta szervezeti integracié, amelynek
tulajdonképpen eszkdze a személyi dllomany integracidja is. Az efféle integracios
jogalkotasi folyamat természetszertleg kihat a személyi allomanyt képvisel, a kordbban
kormanytisztvisel6i-, valamint hivatdsos pénzigy6ri statuszd alkalmazottak, de az
tgykezel6k és a munkajogviszonyban foglalkoztatottak bérezési elveire és annak
struktdrajara is, tulajdonképpen az integracids folyamat egyik legf6bb eszkéze, illetve
kérdéskore a javadalmazasi rendszer alakitasa és alakulasa.

Tekintettel arra, hogy alapvetéen a gazdasagi munkajogviszonytdl elkiléndtlt,
kozszolgalat egyik altipusanak bérezési kérdéseit vizsgaljuk, sziikséges szemrevételezni
a rendszer alapvet$ szabdlyozasi sztenderdjeit. E tekintetben megkiilénbéztethetiink
nyilt vagy nyitott, valamint zart javadalmazasi rendszereket. A kozszolgalatra korabban
inkabb az un. zart tipusd rendszer volt a jellemz6, mely alapvetéen a szenioritas elvén
alapul. Kézéppontjaban az egyén, de a bérezés nem masnak a figgvénye, mint a
szolgalati id6¢é és a végzettségé. Az elémenetel, béremelkedés ezekben a rendszerekben
f6szabaly szerint automatikus. A kiszamithatésag és tervezhetSség ellenére hétranya,
hogy kvazi teljesen kizarja e rendszer a szubjektivitast, és — habar az elémenetel garantalt
— de semmiképpen nem gyors, illetve e rendszerek kevés 6sztonzét alkalmaznak a
foglalkoztatottak minGségi, magasabb szinvonald munkavégzésre motivaland6. Az
illetményrendszer tipusaival Ssszefiggésben a NAV Szj. tv. illetményrendszerének
megreformalasa azt a kitdzott célt szolgalta, hogy a javadalmazasi szisztéma elmozduljon
ett6l a tisztan zart rendszertdl a nyitott bérezési struktira felé. A cél az volt, hogy az
illetményrendszer kézéppontjaban nem a tisztan karrierrendszert titkr6z6, végzettségen
és szolgalati id6 alapulé el6menetel, hanem a nyitott rendszer f6bb jegyeit magin
hordozo6, munkakor alapd, a betSltétt munkakér minéségén alapuld bérezési szemlélet
alljon. Ebben a rendszerben tehat nem a személyes tulajdonsagok, jegyek a mérvadok,
hanem a foglalkoztatott altal bet6ltétt munkakdr minésége, értéke a meghatarozo.

Tekintettel a korabban is megemlitettekre, a NAV Szj. tv. hatalya ald tartozé
személyi allomany semmiképp nem képez homogén csoportot, az tébbkomponensd,
korabban mas-mas torvény hatalya ala tartozo6, majd a 2010-es NAV tv. altal koz6s
alapra helyezett, de feladati jellegiikb6l még igy is eltéré statusunak mondhaté
foglalkoztatotti korbol tevédik Gssze. A NAV Szj. tv. 2. §-a zart felsorolasban hatarozza
meg a személyi allomanya korét, tulajdonképpen ez a jogszabaly személyi hatalya. E
korben tisztazza a jogalkotd, hogy e személyi allomany ad6- és vamhatosagi szolgalati
jogviszonyban all6 tisztvisel6i statuszu foglalkoztatottakbol és pénziigySri statuszu
foglalkoztatottakbdl; a munkaviszonyban 4all6 munkavallalokbol és a  tisztjelolti
szolgalati jogviszonyban (a tovabbiakban: tisztjellti jogviszony) allé pénziigy6r
tisztjeloltekbSl  tevédik  Gssze.  Allaspontom  szerint a  két jogszabaly bérezési
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szisztémajanak &sszevetése szitkséges és célszerti amiatt, hogy egy atfogd képet kapjunk,
mennyiben mas, miben tér el egy NAV személyi allomanyaba tartozé bérezése, egy mas
allami szerv foglalkoztatott kormanytisztvisel§je, rendvédelmi szerv tagja, vagy
munkavéllal6ja bérezéséhez viszonyitva. Masrészt, a NAV Szj. tv. hatalya ala tartozd,
tobb komponenst kiadé személyzeti struktira eltéré szabdlyainak vizsgalata
szempontjabdl is relevians kérdésként meriil fel, hogy milyen kilénds szabalyokat
tartalmaz az 4j jogallasi t6rvény egyes, a személyi allomanyba tartozo, de mégis mads
feladatot ellat6 foglalkoztatottak vonatkozasaban.

1. A NAYV illetményezési rendszere és 6sszehasonlitisa a Kit., valamint a Hszt.
Jjavadalmazasi rendszerével

A NAV Szj. tv. 145. §-a rendelkezik az alapilletményrdl és annak 6sszetételérdl,
megallapitasanak modjardl és az azt megallapit6 személyrdl. Megvizsgalva a jogszabalyt
az lathatd, hogy az alapilletmény t6bb elembdl tevSdik 6ssze. A személyi allomany
illetménye a hatalyos szabalyok szerint alapilletménybdl, id&potlékbol, munkakori
potlékbol és egyéb illetménypotlékbdl all. A NAV Szj. tv. indokoldsanak legeleje
megfogalmazza azt a jogalkotéi célt, miszerint el kell vetni a kordbban az
illetményalaphoz igazodé szorzészamos rendszert, amely két £6 elembdl tev6dott dssze:
a 38 650.- forintnak megfeleld illetményalapbdl, és az ahhoz kapcsolédé, szolgalati idén
alapul6 szorzoszambol, melyek szorzata adta az adott foglalkoztatott alapilletményét. A
NAV Szj. tv. legf6bb modositisa e tekintetben az, hogy elveti a szorzészamok
alkalmazasat, és meghatarozza az adott fizetési fokozathoz tartoz6 legalacsonyabb és
legmagasabb alapilletményt. Ebben a savban a munkaltatéi jogkdr gyakorldja az, aki
jogosult megallapitani a tényleges alapilletmény Gsszegét, a kdvetkezé szempontokat
figyelembe véve: a munkakoérh6z kapesolodd tapasztalatot, végzettséget és képesitést, a
munkakoérrel jard felel6sséget és ami djitds, a nyelvtudast. A nyelvtudds mar az
alapilletmény meghatarozasa korében nyer értékelést, tekintettel arra, hogy az
idegennyelv-pétlékot a torvény nem alkalmazza. A vezetSk alapilletményének
meghatirozasa sordn tovabbi korilmények értékelend6k, ugymint az ellatott feladatok
nagysagrendje, a vezetése ala tartozé foglalkoztatottak szama, és a vezetéi munkakor
szervezeti hierarchidban betdltétt helye. Az altalanos indokolds részben a jogalkotd
explicit médon is megfogalmazza, miért tartja szitkségesnek az illetményrendszer
valtoztatasat, vagy ahogy pontosan fogalmaz, korrekcidjat. Eszerint cél az
életpalyamodell fenntartdsa és a kiszamithatosag garanciaja, de mégis oldani sziikséges
a teljesen kotott rendszeren, hogy a teljesitményalapt bérezés teret nyerhessen. A NAV
széles spektrumu feladatainak ellatdsa soran olyan illetményrendszer sziikséges a
megfelel6 mindségl, magas szintd szaktudassal rendelkezé munkaerd biztositasahoz,
amely atmenetet képez a hivatasos életpalya és a piaci viszonyok kézott.

Az alapilletmény a szolgalati llomanyba tartozé besorolasahoz kapcsolédik, az
alapilletmény a besorolasi kategoria és a szolgalati id6 mentén meghatarozott savos
tartomanyban kertll meghatarozasra, mely alapjan jol lathatd, hogy a jogalkotd valéban
meg kivanja tartani a szolgalati idén alapul6 elémeneteli rendszer kardinalis elemét. A
NAV Szj. tv. 5. és 6. szama mellékleteit megtekintve az lathatd, hogy valamelyest
egyszerUsiteni is kivanta a jogalkotd a bérezési rendszert. Ez a kovetkeztetés abbol
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vonhato le, hogy az emlitett mellékletek mind6ssze két besorolasi osztalyt nevesitenek,
melyen beliil killénbséget tesz a jogszabalyi melléklet a tertileti szervek, illetve kézponti
szervek személyi allomanyat kitevé foglalkoztatottak bérezésében, a 6. szamu melléklet
pedig a vezet6i munkakért betdltd foglalkoztatottak bérezési savijait hatirozza meg.
Lathato, hogy az elsé besorolasi osztalyban mind a terileti-, mind a kézponti szervek
alkalmazottjai vonatkozasaban harom besorolasi fokozatot (A, B, C), illetve 8 darab
tizetési fokozatot hataroz meg a toérvény akként, hogy az egyes fizetési fokozatok kézott
8 éves szolgalati id6 eltdltését kivanja meg a jogszabalyi bértabla, igy biztositva és
megtartva az elémeneteli rendszert. Az egyes fizetési fokozatokhoz tartozé bérsavok
Osszegét megtekintve pedig lathatd, hogy az egyes fizetési fokozatokhoz tartozéd
Osszegek Osszefonddnak, ,,0lelkeznek” oly médon, hogy az el6z6 fizetési fokozat
torvényl maximuma mintegy 100 000.- forinttal magasabb Jsszegli, mint a kdvetkezs
fizetési fokozat generalis minimuma.

ANAV §zj. tv. illetményrendszerével &sszehasonlitasban a Kit. alapilletményre
vonatkoz6 134. §-abdl az tinik ki, hogy az szintén ,,savos” rendszerrel kooperal, és
ugyancsak a munkaltatéi jogkor gyakorléja az, aki jogosult az adott sivon beltl
megallapitani az érintett kormanytisztvisel6 alapbérét. Az is lathaté ugyancsak, hogy
viszont itt a munkaltatéi jogkdr gyakorléjanak valdszintileg nagyobb a mozgastere e
tekintetben, mint a NAV Szj. tv. hatdlya ala tartozék esetében, hiszen a Kit. 134. §-a
nem hatiroz meg egy olyan — a korabban kifejtett, akdr exemplifikativ jellegli —
szempontrendszert a munkaltatdi jogkor gyakorldja szamara, amelyek figyelembevétele
mentén kellene megallapitani a kormanytisztvisel6 havi illetményét. Mi tébb, a Kit.
alapjan a munkaltat6i jogkor gyakorldja szinte szabad kezet kap az illetmény savon beliili
meghatarozasara, az adott savokon belil. Ezt erésitik a Kit. 58. § (1) és (2)
bekezdéseiben foglaltak, melyek szerint a munkaltatdi jogkér gyakorléja hatirozza meg
az allashely betdltésének szakmai feltételeit, Ggymint az iskolai végzettséget, az egyéb
szakképzettséget, a kozigazgatasi alap-, illetve szakvizsga, jogi szakvizsga, tudomanyos
fokozat meglétét, egyéb kozigazgatdsi tanulmanyokat, a nyelvismeretet, a szakmai
tapasztalatot és a képzési kotelezettség teljesitését. A masik fontos jellemz6 az
Osszehasonlitasban az, hogy a Kit. szabalyozasa nem emlékezik meg a pétlékokrol, a
kormanytisztvisel6k ~ bérezését nem bontja alapilletményre és  potlékokra,
szOhasznalataban az illetmény sz6 figyelheté meg, mindenféle toldalék és jelzS nélkdl.
Nem mindegy ugyanis, hogy a teljes illetményre vonatkozik a sav, vagy pusztin az
alapilletményre, amelyhez esetlegesen a poétlékok 6sszege még hozzaadddhat, igy
magasabb illetményt eredményezve az érintett foglalkoztatottak szamara. A Kit. 1.
szamu mellékletét attekintve az lathatd, hogy kiillon bértablat alkalmaz a minisztériumok,
és a kormanyzati féhivatalok, kézponti hivatalok és a kormanyhivatalok esetében.
Minisztériumok esetében nyolc, kormanyzati féhivatalok, kormanyhivatalok és
kézponti hivatalok esetében pedig 7 besorolasi fokozatot hatiroz meg a jogszabalyi
melléklet. MegfigyelhetS, hogy a NAV Szj. tv. rendszeréhez hasonléan az egyes fizetési
fokozatokhoz tartozé illetményhatarok sszefonddnak, tehat a Kit. rendszerében is az
adott fizetési fokozat felsé hatira Osszegszerliségében meghaladja az azt kdvetd
besorolasi fokozat alsé hatarat. E kérben mindenképp a NAV Szj. tv. illetményi
struktiraja mutat kedvezGbb képet, hiszen a savos megoldas pusztin az alapilletményre,
mig a Kit. hatilya ala tartozé kormanytisztvisel6k esetében a teljes illetményre
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vonatkozik a sav, tekintettel arra, hogy a Kit. illetményre vonatkozé szabalyrendszere
nem rendelkezik poétlékokrol, mely kérdés elvezet bennlinket - a késGbbiekben
targyalandé - potlékrendszer vizsgalatdhoz. Ezt megel6z6en azonban szitkséges az
illetményre vonatkozé tovabbi rendelkezések vizsgalata is.

A NAV Szj. tv. két olyan jogintézményt is alkalmaz az illetményrendszer
vonatkozasaban, amelyet a Kit. szabalyozasa nem ismer. Az egyik ilyen jogintézmény
nevezetesen az illetményeltérités elnevezésre hallgat6 illetménymegallapitasi moédszer.
A jogalkot6 a savos rendszert, valamint a bebetonozott elémeneteli struktarat oldja
azzal a mobdszerre, hogy lehetéséget teremt a teljesitményértékelésen alapuld
illetményeltéritésre, am ezt is kotott médon. +/- 30 %-os eltéritést engedélyez ugyanis
a jogszabaly a besorolashoz képest, az el6z6 év teljesitményértékelése alapjan a
munkaltatéi jogkor gyakorldja szamara. Lényeges, hogy ezt targyévre alkalmazhatja a
munkaltaté és korldtokat emel a szubjektiv eltérités megakadalyozasa céljabdl, hiszen
alapja csak és kizarélag a foglalkoztatott teljesitményértékelése lehet. Eme jogintézmény
megitélésem szerint mindenképpen egy motivaciés eréként hat az adott
foglalkoztatottra, sarkallja a mindségi munkavégzésre és allaspontom szerint a Kit.
javadalmazasi rendszerében is kivanatos lenne az alkalmazasa, hiszen egy kivald
Oszténzé tényezé lehet a hatékony és preciz munkavégzésre. A masik jogintézmény a
személyi illetmény megallapitasanak lehet6sége, melyre a NAV Szj. tv. 149. §-a ad
felhatalmazast. Ez olyan juttatist eredményez a személyi allomany érintett tagjanak,
melyet egy Osszegben kell meghatirozni és visszavonasig érvényben marad, és a
munkaltatéi jogkor gyakorléja jogosult ennek megallapitdsara, de kotott a NAV
elnékének el6zetes hozzajarulasahoz is. A térvény érintett szakaszat vizsgalva az lathato,
hogy a személyi illetmény célja, hogy az adott foglalkoztatott bérezése pozitiv iranyba
mozduljon el a rea iranyadd besorolasi kategoridhoz és fizetési fokozathoz képest. Bzt
erdsiti az a szabaly, hogy visszavonas nélkiil is érvényét veszti a személyi illetmény abban
az esetben, ha az érintett foglalkoztatott besorolasa szerinti illetménye eléri a személyi
lletményének 6sszegét. Kilonbozik tehat az illetményeltéritéstl abban, hogy elébbi
csak targyévre vonatkozdan alkalmazhaté, gy utdbbi visszavondsig érvényes.
kilénbozik tovabba abban, hogy az illetményeltérités negativ iranyba is elmozdithatja
az illetményGsszeget, mig a személyi illetmény csak pozitiv iranyba teheti ezt meg, és
mas 6sszeghatarban, mivel felsé hatara az el6z6 évi nemzetgazdasagi havi atlagos brutt6d
kereset tizszerese, igy 2022-ben ez az 6sszeg maximum 4 928 000.- forint.

A Kit. mellett az illetményrendszert — tekintettel a fentebb meghatarozott ama
korilményre, hogy a NAV személyi allomanyat jogallasukat tekintve csak tjabban
homogén, de korabban heterogén csoportok képezték — a Hszt. rendelkezéseivel is
szitkséges Osszehasonlitani. A Hszt. illetményre vonatkoz6 szabalyai alapjan lathato,
hogy az illetmény tobb komponensbdl tevédik Gssze. Részét képezi természetesen az
alapilletmény, a poétlékok, és — az egyébként nem kotelez6, pusztin adhaté —
teljesitményjuttatas. Eltér a szabalyozds abban, hogy a torvény hatalya ala tartozék
alapilletménye is tovabbi részekre bomlik, melyek az aldbbiak: a beosztasi illetmény, a
szolgalati id6potlék, valamint a hivatdsos potlék. A beosztasi illetmény a hivatasos
allomanyu személy besorolasa alapjan meghatarozott fizetési fokozathoz tartozéd
illetményszorz6 és a rendvédelmi illetményalap szorzata. Lathatd, hogy a Hszt. —
egyébként a Kttv.-hez hasonléan — a ,;szorzés” rendszert alkalmazza személyi
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allomanyara. Sajnalatosan, a mddszerhez hasonléan az illetményalap 6sszege is azonos,
melyen a 2023. évre vonatkozé koltségvetési torvényunk sem valtoztat, 38 650.-
forintban allapitja azt meg. A Hszt. 5-9. sz. mellékleteit megtekintve az lathato, hogy a
NAYV Szj. tv-hez képest tobb, Gsszesen 6t besorolasi osztalyt, a besorolasi osztalyokon
beliil pedig sokkal tobb — az elsé 4 besorolasi osztalyban tiz darab — fizetési fokozatot,
illetve tobb fizetési kategoriat allapit meg.

Az alapilletmény kovetkezS eleme a szolgalati id6potlék. A NAV Szj. tv.
korabban kifejtett pétlékai korében targyalt idépotlékkal azonos funkciét tolt be az
illetményezési rendszerben, de eltéréen, hiszen a hivatasos allomanyu alapilletményének
részét képezi. Hasonlé metddus alapjan itt is a szolgalati id6 elsé 10. évének eltelte utan
jar el6szor, és szintén 5 évente emelkedik a mértéke, de eltérd Gsszegszeriséget mutat,
hiszen a Hszt. az illetményalap meghatirozott szdzalékaiban hatirozza meg. Elsé6
kérben 10 év utan a szolgalati id6p6tlék havi 6sszege az illetményalap 75 %-a (mely
kerekitve 28 988.- forint), legmagasabb Gsszege pedig — amely 45 éves szolgalati idS
eltoltése utan jar — az illetményalap 320 %0-a2, mely 123 680.- forintos illetménypotlékot
eredményez. A NAV Szj. tv. id6p6tlékra vonatkozé szabalyait megtekintve — eltekintve
a fentebb mar kritika ald vont jogosité idétartamok hosszasagatdl is — csalddas érhet
benniinket. Lathatd ugyanis, hogy a NAV Szj. tv. hidba tételesen allapitja meg az egyes
szolgalati id6kre jogositd id6 leteltével a potlék mértékét, az kiszamitva pontosan
megegyezik Osszegszertiségében a Hszt. szolgalati id6pétlékot meghatarozé szazalékos
rendszerével, de még a jogosultsagi id6k hossza is teljesen azonos. E tekintetben tehat
a szabalyozas statikusnak mutatkozik, a NAV Szj. tv. el6relépése ebben a vonatkozasban
allaspontom szerint pusztan latszolagos.

Az alapilletmény utols6 eleme a Hszt. alapjan a hivatdsos potlék. Ez a
potléktajta a NAV Szj. tv-ben a munkakdéri pétlékkal mutat rokonsagot, hiszen e potlék
is a tobblet-igénybevétel, valamint a tébblet-terhelés ellentételezéséiil szolgal. A Hszt.
alapjan a miniszter rendeletében allapitja meg, az illetményalap 50 — 650 %-a kozotti
mértékben. Jelenleg ez a rendelet a 20/2022. (VII. 15.) BM rendelet, melyben szintén
szazalékosan hatdrozza meg a miniszter, alapfeladat és nem alapfeladat szerinti
bontisban az egyes besorolasi kategoriak szerint a potlék mértékét. Atszamitva, a
minimum 6sszeg 19 325.- forintnak, mig a p6tlék maximum 6sszege nem kevesebb,
mint 251 225.- forintnak felel meg. Lathatd, hogy minimum 6sszege a NAV Szj. tv-ben
meghatarozottaknak csak a fele, de felsé hatara a NAV Szj. tv. szerinti felsé hatarnak
nem kevesebb, mint 3,25x-0sa. A NAV Szj. tv. 147. § (2) bekezdését, valamint a Hszt.
157. § (2) bekezdését Osszehasonlitva (mely rendelkezések a pétlék mértékének
megallapitasanal iranyadé szempontokat hatirozzak meg), egyébként szinte teljes
azonossag mutathaté ki. Mindebbdl személy szerint azt a kbvetkeztetést vonom le, hogy
a NAV Szj. tv. e potlék vonatkozasaban a Hszt.-ben lefektetett szabalyokhoz képest
egyfajta visszalépést eredményez, legalabbis a potlék Osszegének felsé hatara
tekintetében biztosan. Egyebekben itt érheté tetten az a jogalkotdi célzat, mely a
munkakori potlék szerepének atalakitasara iranyult. Allispontom szerint nem szerencsés
a Hszt.-hez képest lényegesen alacsonyabb 6sszegben megallapitani ennek fels6 hatarat,

2 Hszt. 10. melléklete.
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kilonos tekintettel arra, hogy a jogosultsag alapjaul szolgalo feltételek nagysagrendje és
minésége azonos maradt.

2. Potlékok rendszere, szerepe

Mint korabban meghatdrozasra keriilt, a Kit. nem bontja személyi dllomanya
tekintetében az illetményt kiilonb6z6 elemekre, azt egységben kezeli és nem rendelkezik
pétlékokrdl sem. A NAV Szj. tv. Osszesen 6t darab potléktipust nevesit az
illetményrendszerre vonatkoz6 szabalyanyagaban, nevezetesen az id6pétlékot, a
munkakoéri potlékot, az éjszakai potlékot, az egészségligyi potlékot és a készenléti
pétlékot. A pétlékra vald jogosultsag viszont nem dltalanos jellegd, a jogszabalyhoz
fazott végsos indokolas ugyanis akként fogalmaz, hogy szamuk csokken, szerepiik pedig
atalakul abbdl a célbdl, hogy csak az legyen pétlék(ok)ra jogosult, aki objektive,
ténylegesen nehezebb, tobb kockazati tényez4t tartalmazé kérilmények kzepette végzi
a munkajat (munkakori- kordbban kézszolgalati pétlék). Egyes poétléktipusok pedig
megszintek, és integralodtak az alapilletménybe, példaul a nyelvpotlék. Eltérés a
pétlékok tekintetében a Hszt.-ben foglalt szabalyozastdl az, hogy a Hszt. személyi
allomanyara vonatkozé illetményrendszer bizonyos pétlékokat és illetményelemeket,
juttatasokat az alapilletmény korébe sorol, mig a NAV Szj. tv. esetében meghatarozott
potlékok az alapilletményen felil jarnak, és az illetmény Osszességének részét képezik.

A NAV Szj. tv. pétlékrendszerében az els6 — és egyben egyik leglényegesebb —
pétlékelem az id6potlék. Az idEpotlék a NAV Szj. tv. 146. §-a szerint legel6szor tiz év
szolgalati id6 utan jar, és Osszege 6tévenként emelkedik. A térvény 8. szamud melléklete
tételesen meghatarozza az Osszegét a jogosultsagot keletkezteté évek vonatkozasaban.
Attekintve a tablazatot az lathato, hogy annak 6sszege atlagosan tizezer forinttal
névekszik Gtévente, és az elsé 15 év szolgalatban elt6ltott id6 utan éri el egyébként a
korabban iranyadé kézszolgilat, illetve rendvédelmi illetményalap csekély és tobb mint
10 éve valtozatlan, 38 650.- forintos Osszegét. A Hszt. szolgalati id6po6tlékrol
rendelkezik, melynek fébb ismérvei fentebb kifejtésre keriiltek. A NAV Szj. tv. —
latszolagosan eltérd, de Osszegszerliségében azonos — szabalyozisi rendszere e
tekintetben nem 1ép elére, a szabalyozas (eredményét tekintve legaldbbis)
tulajdonképpen azonos.

Korabban mar emlitésre keriilt, hogy a korabban koézszolgalati, ma mar
munkakori potlék rendeltetése atalakult, objektivebb alapra keriilt a szabalyozasa. Ez is
egy rendszeresen jard pétlék a NAV Szj. tv. javadalmazasi rendszerében. A jogalkotd a
NAYV Szj. tv. 8. mellékletében — az alapilletményhez hasonléan savosan, de csak egy
savot alkalmazva — hatarozza meg az illetményp6tlék generalis minimum és maximum
Osszegét. Ennek értelmében Osszege legalabb 38 650.- (mely egyébként a
kormanytisztvisel6i illetményalappal azonos 6sszeg), legfeljebb ennek kétszerese,
77 300.- forint lehet. E p6tlék egy olyan illetményelem, mely rendeletben (nevezetesen
a 21/2020. (XIL. 30.) PM rendeletben) meghatirozott olyan munkakorok betoltése
esetén jar, melyeknek ellatisa tobbletkotelezettséget, tobbletterhelést, tobblet-
igénybevételt jelent és ezek ellentételezésére hivatott. A miniszteri rendeletet
megtekintve lathatd, hogy annak 3. melléklete egyes munkakorok esetén tételesen
hatarozza meg a munkakori potlék mértékét a fentebb meghatirozott savon beliil, tehat
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elmondhaté, hogy mértékének savon belili meghatarozasa egyaltalan nem fiigghet a
munkaltatéi jogkor gyakorldjanak esetleges szubjektiv belatdsan, véleményén, mely
mindenképpen szerencsés eleme a szabalyozasnak allispontom szerint. A Hszt.-ben
nevesitett hivatisos potlék Osszegszerliségében kilonbozik, viszont rendeltetése és
feltételrendszere azonos a NAV személyi allomanyara iranyado feltételekkel, ez fentebb
kifejtésre kerilt.

Ezeken felil a NAV Szj. tv. hairom — nem rendszeresen jar6 — illetménytipust
hatdroz meg, nevezetesen az ¢éjszakai potlékot, az egészségiigyi potlékot és a készenléti
potlékot. Az éjszakai potlék este 22:00 és reggel 06:00 kézotti munkavégzés idejére jar
azzal, hogy ha a munkavégzés ideje 50 %-ot meghaladdan erre az idGszakra esik, akkor
a teljes id6szak tekintetében jar a potlék. A torvény 8. melléklete tételesen meghatarozza,
hogy éranként a p6tlék Gsszege 193 forint. A Hszt.-vel 6sszehasonlitva a NAV jogallasi
torvény ebben sem véltozast, igy elérelépést sem, tekintettel arra, hogy a szabalyozas
kozel azonos, OsszegszerGségében legalabbis biztosan. A Hszt. a rendvédelmi
illetményalap (38 650.- forint) 0,5 %-dban hatdrozza meg ennck érankénti Gsszegét,
mely 193,25.- forintnak megfelel6 6rankénti potlékdsszeget eredményez.

Az egészségiigyi potlék vonatkozasaban az lathatd, hogy azokban az esetekben
jar, amikor a foglalkoztatott fokozott expozicionak van kitéve, tehat egészségkarosito
kockazatok kozott végez munkat, vagy ezt elkerilendé olyan védbeszkézok
alkalmazasaval végezhet csak munkat, mely szamara fokozott megterhelést jelent.
Mértéke havonta 38 650.- forint, melyben lathat6, hogy egyébként a
kormanytisztvisel6i, ill. rendvédelmi illetményalappal vdg egybe. A Hszt. kevésbé
absztraktan fogalmaz, konkrétan nevesiti az esetkéréket, amikor a pétlék jar: egyrészt
jar a nagyfrekvencias és ionizdlé sugirzasnak, mérgezésnek vagy bioldgiai kéroki
tényezGk jelenléte miatt fertGzés veszélyének kitett beosztasban szolgalatot teljesit6k
esetén, mely potlék Gsszege havonta a rendvédelmi illetményalap 25%-a, azaz 9662.-
forint, tovabba
létezik a preferalt telepiilésen szolgalatot teljesit6k potléka, melynek Gsszege havonta a
rendvédelmi illetményalap 50%-a, azaz 19 325.- forint. Lathat6 tehat, hogy ebben az
esetben a NAV Szj. tv. 6sszegszertiségben — ugyan csekély — el6relépést mutat.

A készenléti p6tlék oranként 97.- forint a NAV Szj. tv. 8. melléklete alapjan, a
Hszt. esetében pedig a rendvédelmi illetményalap 0,25 %-a, amely 6sszegszerlségében
ugyancsak 97.- forintnak felel meg. Kiemelt készenlét esetén emelkedik ez az Gsszeg
386,5.- forintra (azaz az illetményalap 1%-ara.)

Lathaté tehat, hogy a potlékrendszer tekintetében nemigen tartalmaz
el6relépést a NAV Szj. tv. Korabban kifejtésre kerilt, hogy az idegennyelvi p6tlékot a
NAV Szj. tv. az alapilletmény korébe integralta, a Hszt. ugyanezt nem teszi meg,
tovabbra is szabalyozza e potléktipust. E po6tlék akkor jar, ha az adott foglalkoztatott
olyan szolgalati beosztast tolt be, amely soran idegennyelv hasznalata szitkséges.

3. Az illetményen feliili juttatisok kore
A NAYV személyi allomanyanak javadalmazasa targyalasa korében sziikséges a

torvény altal szabalyozott és az adott foglalkoztatottat esetlegesen megilletd, illetményen
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felili juttatasok és anyagi juttatassal jard elismerések korét is targyalni, tekintettel arra,
hogy ez a javadalmazas tigabb korét képezi.

Az els6 ilyen illetményen felilli juttatds a NAV Szj. tv. szabalyozasiban a
jubileumi jutalom. A fentebb kifejtett fizetési fokozatok, valamint az id6p6tlék mellett
ebben a korben nyer ismét értékelést a szolgalatban eltoltétt id6 hossza, a hosszutava
elkételezddés a kozszolgalati Eletpalya felé. A jogszabaly elsé kérben 25 év szolgalatban
eltdltott idS utan teremt jogosultsagot a jubileumi jutalom megszerzésére, majd ezt
kovetben 6tévente ismét jar. Mértéke 2 — 7 havi tavolléti dijnak megfelels Ssszeg,
tigyelembevéve, hogy mennyi jogosité id6vel rendelkezik a foglalkoztatott. A Kit.
szabalyozasaban ez az illetményen felilli juttatds szolgalati elismerés néven kertlt
szabalyozasra a torvény 145. §-aban. Az elnevezés killénbozik, de a szabélyozas kézel
azonos azzal, hogy a NAV Szj. tv. egy eltéré mutat az Gsszegszerlség tekintetében,
figyelemmel arra, az tavolléti dijjal szamol, mig a Kit. az érintett személy teljes
illetményével. Ez azért fontos, mert a NAV Szj. tv. tavolléti dfj szamitdsanak
vonatkozasaban nem kerill figyelembe minden pétlék, pusztin az alapilletmény,
valamint a rendszeresen jaré potlékok, e korben tehat az idSpétlék és a munkakori
pétlék. A Kit. pedig a teljes illetményt egészében veszi alapul az elismerés kifizetésekor.
Hatérait tekintve is kiillonboézik a szabdlyozas: a NAV jogallasi torvény szerint a jutalom
fels6 hatara az érintett foglalkoztatott legfeljebb 7 havi tavolléti dija lehet a szolgalatban
eltoltdtt negyven, valamint ezt 6t évente meghaladé tartamu szolgalati jogviszony
esetén. A Kit. szolgalati elismerése pedig negyven év szolgalati id6 utan 5 havi
illetménnyel jutalmazza kormdnytisztvisel6it. Fontos és kiemelendd, hogy a két
jogszabaly maradéktalanul megteremti a jogosultsigi id6 tekintetében eme két
jogviszony kozbtt az Osszefiiggést, a jubileumi jutalom, valamint a szolgalati id6
tekintetében is figyelembe kell venni a Kit. szerinti kormanytisztvisel6i, valamint a NAV
jogallasi toérvény szerinti szolgalatban eltoltott id6t.

A Hszt. 166. §-a szintén jubileumi jutalom elnevezéssel illeti ezt a tipust
elismerést és a jogosultsagot keletkezteté i1d6, valamint Osszegszerség teljesen
megegyezik a NAV Szj. tv.-ben foglaltakkal. Lényeges kilénbség abban a tekintetben
all fenn, hogy a Hszt. —a NAV Szj. tv.-vel, és a Kit.-tel ellentétben — nem rendelkezik
a mas jogviszonyban elt6ltott id6 jogosultsagot teremtd idSként torténd elismerésérol.
Amiga NAV Szj. tv. a hivatasos szolgalati jogviszonyban elt6lt6tt id6t elismeri jogositd
id6ként, addig a Hszt. ugyanezt nem teszi meg, mely kértilmény mindenképpen a NAV
Szj. tv. javara mutat egy pozitivabb képet, a Hszt. megfogalmazasaban csak a hivatasos
szolgalati jogviszony a figyelembe veendd koriilmény.

A NAV 8Szj. tv. a tovabbiakban a jubileumi jutalmon felill is szabalyoz olyan
elismeréseket, amelyek anyagi elénnyel jarnak a személyi allomany tagja szamara. Ezek
az elismerések — amelyek egy adott feladat kiemelkedd teljesitése, tovabba a
foglalkoztatott feladatainak hosszabb idén 4t valé eredményes végzése esetén jarnak —
a kévetkezbk: pénzjutalommal jard dicséret; pénz- és targyjutalom; fizetési fokozatban
eltdltendé varakozasi idének legalabb egy, legteljebb négy évvel t6rténd csdkkentése;
fizetési fokozatban egy fokozattal t6rténé el6resorolas; eggyel magasabb rendfokozatba
soron kiviili el6léptetés; valamint Magyarorszag cimerének és zaszlajanak hasznalatarol,
valamint allami kitlintetéseirdl sz6l6 térvénnyel alapitott kitintetés, illetve a térvényben
kapott felhatalmazas alapjan alapitott kitlintet6 cim, dij, oklevél, plakett vagy mas
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elismerés. A szabalyozas nem tér ki ezen juttatiasok Gsszegszerliségére és arra sem, hogy
ki jogosult az adott elismerés odaitélésére. A Kit. 141. §-aban rendelkezik a
kormanytisztvisel6k érdemeinek elismerésérSl, de azt picit masképpen. A fentebb
targyalt szolgalati elismerésen felill az elismerés alabbi tipusait ismeri a Kit.: {rasbeli
dicséret; teljesitmény elismerés; motivacids elismerés. A NAV jogallasi térvénnyel
ellentétben a Kit. meghatarozza, hogy az elismerésben részesités feltételei és az ezekkel
jar6  juttatasok  Osszege  kormanyrendeletben  keril — meghatarozasra. A
teljesitményértékelés és motivacids elismerés esetében az adott szervezeti egység
vezetdje tesz javaslatot a munkaltatdi jogkor gyakorldjanak, aki dont és munkaltatodi
intézkedésben rendelkezik ezek adomanyozasardl és annak tényleges mértékérdl is.
Természetesen a szervezeti egység vezetSje az Osszegre is javaslatot tesz, am ez a
munkaltatéi jogkor gyakorléjat nem kéti. A Hszt. érdemek elismeréséra vonatkozo
szabalyanyagabdl rogtén kitinik, hogy a jogszabdly az érdemelismerésnek kiemelt
jelentSséget tulajdonit, hiszen egy 6ndllé fejezetet szentel ezek részletezésére, mig a
NAV S8zj. tv., valamint a Kit. az illetményre vonatkoz6 szabalyanyagban rendezi e
kérdéskoroket is. A pénzbeli elénnyel is jaré elismerések kére — természetesen a
jogviszony sajatossagaihoz igazitva — hasonléak a NAV jogallasi torvény szerinti
elismerésekhez. A NAV Szj. tv., és a Hszt. is rendelkezik a szakmai cimekkel t6rténé
elismerésr6l. A Kit. ilyenrSl nem rendelkezik. A NAV Szj. tv. 165. §-a szerint szakmai
tandcsadoi, illetve szakmai fétanicsadéi cim adomanyozhaté a foglalkoztatottnak a
torvényben meghatarozott feltételek mellett. Ennek természetesen anyagi vonzata is
van, szamunkra ebben a kérben ez relevans: e cimek adomdnyozasanal — amennyiben a
besorolasa szerinti illetménye nem haladja meg a cime szerinti illetményt — a cim szerinti
illetményre jogosult, melynek szamitasi metddusat is meghatarozza a térvény. A szakmai
tanacsado, illetve a szakmai f6tandcsadd esetén az illetményt a féosztilyvezets-
helyettesi, illetve fGosztalyvezet6i munkakdrt betSltGkre iranyadd szabalyok szerint kell
megallapitani azzal, hogy a f6osztalyvezet6-helyettesi, illetve f6osztalyvezet6i munkakor
besorolasi kategéridjahoz rendelt sav alsé és felsé hataraként a 6. mellékletben
meghatirozott sav alsé és felsé hataranak terileti szervnél a 80%-at (tehat ebben az
esetben a sav a szakmai tanacsadé cim esetén 520 000.- forinttél 616 000.- forintig,
szakmai fétanicsad6 esetén 568 000.- forinttél 664 000.- forintig terjed), kézponti
szervnél a 75%-at (tehat ebben az esetben szakmai tanidcsad6é cim esetében a sav
577 500.- forintt6l 615 000.- forintig; szakmai f6tanacsaddk esetében 622 500.- forinttol
667 500.- forintig terjed) kell figyelembe venni.

A Hszt. alapjan adhat6 tanacsosi, vagy fétanacsosi cim adomanyozasa esetén
alapvet6éen nem az alapilletmény vonatkozasaban jelent valtozast, ill. valtoztatast, hanem
egy un. cimpoétlékot eredményez, amely a torvény megfogalmazasabol kévetkezéen
egyéb potléknak mindsiil, és az illetmény részét képezi. Ezek Gsszege tanacsosi cim
esetén a rendvédelmi illetményalap fele, azaz 19 325.- forint, fGtanacsos esetében az
illetményalap teljes Gsszege, azaz 38 650.- forint.

A NAV §zj. tv., valamint a Kit. is megemlékezik a céljuttatis intézményérol,
melyr6l a Hszt. nem dltalanos jelleggel, hanem a rendvédelmi alkalmazottakra
iranyaddéan hataroz meg csupan. Ko6z6s, hogy a munkaltatéi jogkor gyakorldja altal
megallapitott, célhoz kotott feladat (célfeladat) esetén jar, mely eredményes
teljesitésekor céljuttatasban részesitheté az adott foglalkoztatott. Az erre vonatkozé
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szabalyozas lényege azonos a jogszabalyokban, azzal, hogy Osszefliggést teremt és
engedélyez a Kit.-tel, hiszen akként rendelkezik, hogy a Kit. szerinti célhoz kéthets
feladat végrehajtasaban a kormanyzati igazgatasrol szolo torvényben és végrehajtasara
kiadott rendeletben foglalt feltételekkel és korlatozasokkal a NAV foglalkoztatottja is
részt vehet és a kormanytisztvisel6kkel azonos feltételek szerint a célhoz kéthet6 feladat
eredményes végrehajtasaért céljuttatisra jogosult.

Illetményen felili juttatasként szerepel a NAV Szj. tv.-ben, valamint a Kit.-ben
is a cafetéria juttatds. Err6l a Hszt. errdl pusztin valaszthaté juttatisok korében
rendelkezik, egyebekben a harom jogszabaly e része azonos tartalmu.

Az illetményen felili dijazas kovetkez6 része a napidij, melyrél a NAV Szj. tv.
— a Hszt.-vel ellentétben — nem rendelkezik explicit médon. A Hszt. térvényi szinten
meghatirozza a belf6ldi szolgalati kikiildetés esetére az érintett foglalkoztatottat
megilleté napidij mértékét, melyet az egy munkanapra es§ illetményalap 25 %-dban
maximalizal, azaz legfeljebb 460.- forint. Amennyiben a belf6ldi kiktldetés nem éri el a
4 o6rat, ez a juttatds nem jar, 8 6rat el nem éré idStartam esetén pedig csak a fele, 230.-
forint Osszeg illeti az érintettet. A NAV Szj. tv. csak marginalisan érinti a napidij
kérdését, hiszen felhatalmazé rendelkezései kozott talalhaté meg az a passzus, amelyben
felhatalmazza a Kormanyt, hogy az erre vonatkozé szabalyokat rendeleti szinten
allapitsa meg. A jelenleg hatilyos 672/2020. (X11.28.) Kormanyrendelet alapjan az
lathat6, hogy a napidij 6sszege tételesen keriilt meghatirozasra, annak 6sszege 460.-
forint, tehat valtozas nemigen tapasztalhatd, az eredmény e tekintetben ugyanaz. A
rendelet szintén a Hszt.-ben is alkalmazott megszoritasokkal él, tehat amennyiben a napi
4 6rat nem éri el a belfoldi kikiildetés, Ggy a napidij nem jar, valamint 4 és 8 6ra kozotti
idStartam esetén is pusztin az Gsszeg fele jar az érintett foglalkoztatottnak. A Kit.
szintén felhatalmazo intézkedéssel él a napidij tekintetében, a 88/2019. (IV.23.) Korm.
rendelet viszont a két el6bbi szabalyozassal (kilénésen a Hszt.-vel) azonos médon
allapitja meg a napidij mértékét, szintén szazalékos formaban, de Gsszegszerségében
ugyanugy napi 460.- forintos Gsszeget eredményezve. Az el6bbi ,,négy- és nyolcoras”
szabaly ugyan tgy ¢l a kormanyrendeleti szabalyanyagban. A napidij vonatkozasaban
tehat statikus szabalyozas lathat6 azzal, hogy azt csak a Hszt. rendezi térvényi szinten,
a NAV §zj. tv. és a Kit. a kormanyra ruhazza annak hataskérét, mely szerencsés amiatt,
hogy moédositasa rugalmasabb, ambar nem latszik a napidfj mértékének névelésére
iranyul6 kormanyzati szandék.

4. Az egyéb timogatisok kore

Az egyéb tamogatisok kore mind a NAV Szj. tv-ben, mind a Kit.-ben elég
sokrétl. Mindharom jogszabaly tartalmaz lakhatasi, szocialis, tanulmanyi, kegyeleti
jelleglh tamogatasokat. A szemléltetés egyszeribb volta miatt célszeri ezeket
kategorizalni, melyet tablazatokba foglalva prezentilok a kénnyebb attekinthetéség
végett.
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A lakhatasi jellegili tamogatasok kére

nyygjtott timogatas (Kormany
altal meghat. rendben)

vagy vissza nem téritendd
juttatassal

NAV 8zj. tv. Kit. Hszt.

lakhatasi tamogatas (NAV | szolgalati lakas szolgalati lakas

elndke altal meghat. rendben)

lakasépitési — és wvasarlasi | lakbértimogatas, vagy | lakbértdimogatas vagy
tamogatdas (NAV elnoke altal | albérletdij-hozzajarulas albérleti dij-hozzajarulas
meghat. rendben)

tamogatds  magantulajdonu | lakas, haz, vagy ingatlan | lakds, haz vagy ingatlan
lakds megszerzéséhez > | megszerzésének elSsegitése | megszerzésének anyagi
hitelintézeti kolesonhoz | kamatmentes kolesénnel | tAmogatisa  kamatmentes

kolesonnel vagy vissza nem
téritendd juttatassal

készfizetd  kezesség lakas
épitéséhez ¢és vasarlasihoz
(részletszabalyokat Kormany
hat. meg)

a lakasigény megoldasihoz
egyszeri pénzbeli timogatas
nyujtasa

a lakasigény megoldasihoz
egyszeri pénzbeli timogatas
nyujtasa

szall6- vagy garzonelhelyezés

szall6- vagy garzonelhelyezés

a lakhatassal kapcsolatos | a lakhatassal kapcsolatos

koltségekhez valé | koltségekhez valé

hozzajarulas hozzajarulas

a lakastulajdon | a lakastulajdon

megszerzéséhez nydjtott | megszerzéséhez nyujtott

hitelintézeti kéleson | hitelintézeti kéleson

igénybevételének allami | igénybevételének allami

tamogatasa tamogatasa

készfizetd kezesség vallalasa | a rendvédelmi szerv
bérlSkijel6lési vagy
bérlSkivalasztasi jogaval
érintett lakds  biztositdsa,
bérleti  dij  megfizetése
mellett

készfizetd kezesség vallalasa

A tablazat alapjan is lathat6, hogy a lakhatasi tamogatasok korében a Kit. és a
Hszt. az elénySsebb, legalabbis térvényi szinten val6 szabalyozottsag tekintetében.
Utobbi két jogszabaly tagabb, és részletez6bb felsorolast tartalmaz a lakhatasi
tamogatasok vonatkozasaban, a NAV Szj. tv. inkabb 6sszefoglalé formakat alkalmaz,
részleteit maga a torvény nem is fogalmazza meg. A Kit. esetében a részletszabalyokat
a 88/2019. (IV.23.) Korm. rendelet szabalyozza. A NAV Szj. tv. szerinti formdk
részletszabalyait a NAV elnoke foglalkoztatasi szabalyzatban jogosult megallapitani.

A kovetkezé, NAV Szj. térvény szerinti juttatds a kegyeleti juttatasok kore. E
juttatasok két részre oszthato, tekintettel arra, hogy a NAV a sajat halottjanak, ill.
pénziigyér esetén, ha szolgalatteljesités kézben hunyt el, hési halottjanak nyilvanitja,
vagy sem. A sajat-, ill. hési halott esetén a NAV viseli részben vagy egészben a temetés
koltségeit (kotelez), ezeken az eseteken kiviil pedig a hozzatartozo kérelmére vallalhatja
at, méltanyossagbol (eshetSleges). A Hszt. ebben a koérben hasonléan — de mégis
kedvezébben — szabalyoz, hiszen a hési halott, vagy a rendvédelmi szerv sajat halottja
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esetén teljes egészében kotelezi a rendvédelmi szervet a temetés koltségeinek viselésére,
de kedvez6tlenebb abban a tekintetben, hogy az e kérbe nem tartozo6 elhunytak esetében
legfeljebb a koltségek 50%-aig jarulhat hozza. Hasonlé a szabalyozas a kiegészité
hozzatartozoi tamogatas tekintetében is. A hdsi halott kézeli hozzatartozoja az Gt
megilleté hozzatartozoi nyugellatas felének megfelel6 Gsszegre jogosult a NAV Szj. tv.
alapjan. A Hszt. ebben a vonatkozasban eltéréen szabalyoz. A kiegészité hozzatartozoi
tamogatasban valo részestilésnek nem csak akkor van helye a Hszt. szabalyozasaban, ha
az elhunyt foglalkoztatott hési halott. Az elhunyt arvaja vagy 6zvegye akkor is jogosult
a tamogatas igénybevételére, ha a hivatisos allomany tagjanak halalat szolgalati
kotelmekkel Gsszefiiged baleset vagy szolgalati eredetd betegség okozta, tehat nemcsak
a h6si halottak utan jar. Ebben az esetben a Tny. alapjan megallapitott sziil6i, ill. 6zvegyi
nyugdij 25 %-a jar, a hési halottak esetében — egyez6en a NAV Szj. tv. szerinti juttatassal
—, annak 50%-a illeti meg a jogosultat. Rendszertanilag eltér ugyanakkor e juttatds terén
a két jogszabdly: mig a NAV Szj. tv. e juttatdsi format az illetményre, po6tlékokra,
juttatasokra és tdmogatisokra vonatkozé részben rendezi, addig a Hszt. egy killén —
szama szerint a XXII. — fejezetben rendezi a szolgalati jogviszonyon alapuld
tarsadalombiztositasi, szocidlis és kegyeleti ellatdsokat, melybdl az a kovetkeztetés
vonhatd le, hogy nagyobb jelentéséget tulajdonit e juttataisoknak a jogalkotd a hivatdsos
rendvédelmi szolgalati jogviszonyban allék esetén, és azt nem veszi egy kalap ala az
illetménnyel, valamint az egyéb, jogviszony alapjan jaré tamogatasokkal,
kiegészitésekkel, juttatasokkal. A Kit. ezt a timogatasi format nem szabalyozza, nem
ismeri.

A NAV Szj. tv. illetményre vonatkoz6 XVI. Fejezetében szabalyozza tovabba
a szocidlis gondoskodast és annak esetkdreit, valamint az egészségkarosodasi
keresetkiegészités és egészségkarosodasi jaradék feltételeit is szabalyrendszerét is. B
koérben a Hszt. a mar fentebb emlitett fejezetében, rendszertanilag kiilén helyen, de
szabalyozasaban szinte azonos médon rendezi a kérdéskort.

A NAV §zj. térvény egyéb — visszatéritends, vagy vissza nem téritendé —
juttatasokat tartalmaz a 170. §-aban, amelyek fellelhet6k mind a Hszt.-ben, mind a Kit.-
ben egyarant. E felsorolas nem kimerit§ jellegli, melyre az ,ilyen juttatds lehet
kilonésen” mondatrész enged kovetkeztetni. A fentebb mar emlitett lakhatasi, valamint
a lakdsépitési- és wvasarlasi tamogatason talmenden a szocidlis tdmogatis, az
illetményelSleg, valamint a tanulmanyi 6sztondij, képzési, tovabbképzési, nyelvtanulasi
tamogatas keriilt nevesitésre, de az elébb meghatarozottak alapjan exemplifikativ
felsorolason talmenden egyéb formaju visszatéritends, vagy vissza nem téritendd
szocialis, joléti, kulturalis, egészségiigyi juttatds is biztosithaté. Eme juttatiasokkal
kapcsolatos részleteket (mértékét, feltételeit, elszamolasanak rendjét, visszafizetés
szabalyait stb.) a NAV elnéke jogosult megallapitani, foglalkoztatasi szabalyzatban. A
Kit. rendelkezik a lakhatasi tdmogatasokon tdlmenden kilén nevesitve az egyéb
szocialis tiamogatasokrol is, mely a kormanytisztvisel6 kérelmére nyujthaté a Kormany
rendeletében meghatarozottak szerint, sulyos anyagi megterheléssel jaré korillményei
enyhitésére. A torvény ezen tulmenden mast e korben nem tartalmaz, a 88/2019. sz.
Kormanyrendelet krizistimogatas néven szabalyozza az eme tOrvényl timogatasi
format. A Hszt. az alabbi tdmogatasokat, kedvezményeket nevesiti tovabba: tdulési
tamogatas; csalddalapitasi tamogatds; szocialis tamogatas; illetményel6leg, valamint
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tanulmanyi Osztondij, képzési, tovabbképzési timogatds. Ezen tdlmenden utazasi
kedvezményben is részesiil a személyi allomany tagja, a belfoldi tavolsagi kézlekedési
eszk6zOkon.  Ezen timogatasok —részletszabalyait miniszteri rendeletben kel
meghatarozni, azzal, hogy a felsorolas szintén nem taxativ e jogszabaly esetén se, azt a
miniszter rendeletében bévitheti.

A tanulmanyi jellegli timogatasoknal érdemes a Kit. szabalyait gorcsé ald venni,
hiszen azt tovabb részletezi a torvény, az alabbi formakat hatarozza meg: Osztondij,
valamint képzési, ill. tovabbképzési timogatasok (melyek mértékét és feltételeit
kozszolgalati szabalyzat hatarozza meg), valamint a nyelvtanulasi timogatas. E kérben
szabalyozza a Kit. a tanulmanyi szerz6dés intézményét is, melyet egyébként a NAV Szj.
tv. is szabdlyoz, de azt eltérd helyen teszi meg, nevezetesen a Képzés, tovabbképzés cim
alatti XII. fejezetében. A két szabalyozas kdzel azonos, a timogatas Osszegszerségét
egyik jogszabdlyi rendelkezés sem hatirozza meg, azt nem is maximalizdlja, de a
szerz6dés kotelez6 részeként nevesiti. A Hszt. a tanulmanyi szerz8dést szintén nevesiti,
de ismételten nem az illetmény, és az azon feliili juttatasok és timogatdsok csoportjaban,
hanem a Besorolas, elémenetel cim alatt, a jogszabaly XI. fejezetében. E kdrben az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy a Kit.-hez képest a NAV Szj. tv., valamint a Hszt. inkabb
az el6meneteli rendszerhez kapcsolja eme szerzédéses jogintézményt, mig a Kit. inkdbb
egyfajta timogatasi lehetGségként tekint rea. E vonatkozasban garancialis eleme a Kit.-
nek és a NAV Szj. tv.-nek az a szabalya, hogy legfeljebb 5 évig nem sziinteti meg
jogviszonyat a timogatas fejében a tanulmanyi szerzédést kotS £€l, mig ezt a garancialis
megkotést a Hszt. nem alkalmazza.

A gyermekvillalas és a csalddok el6segitése szempontjabdl a juttatisok
tekintetében a Kit. az abszolut nyertes, hiszen tovabbi timogatastipusokat hataroz meg,
a gyermekek véllalasa esetére és annak elGsegitésére. Ilyen a gyermekenként, azok 10
éves koraig jard, emelt Osszegl cafetéria-juttatds, vagy a mindenkori minimalbér
maximum 6tszO6rdsének megfelels, kérelemre nyujtott és kamatmentes csaladalapitasi
tamogatas, mely egyszer vehet$ igénybe. A kormanytisztvisel$ ezen tdlmenden évente
egy alkalommal iskolakezdési timogatasra, valamint gyermeknevelési timogatasra is
jogosult. Nyari sztinid6re pedig gyermekenként, kormanyrendeletben szabalyozottak
szerint taboroztatasi tamogatasban részesiilhetnek. E timogatasok kozil A Hszt. a
csaladalapitasi timogatast szabalyozza csupan, a NAV Szj. tv. — sajndlatos médon - ezek
egyikérdl sem rendelkezik, az efféle csaladcentrikus szemlélet a juttatasok terén elmarad
szabalyozasi rendszerébdl.

5. A munkavillalok bérezése, a pénziigyorok, pénziigydr tisztjeloltekre
vonatkozo speciilis szabalyok

A munkavallalé jogallasu foglalkoztatottak munkabérét illetGen a Hszt. egy
érdekes rendelkezést tartalmaz, e szabaly szerint ,,a munkavallalé a targyév marcius 1-
jétdl a kévetkez6 év februar végéig terjedd idészakra vonatkozé havi munkabére nem
haladhatja meg a K6zponti Statisztikai Hivatal altal kbzzétett, a targyévet megel6z6 évre
vonatkoz6 nemzetgazdasigi atlagos havi brutté munkabér tizszeresét.” Ez
mindenképpen egy érdekes szabalyozas, hiszen egyfajta ,,bérsavot” hatiroz meg ezen
jogszabalyi rendelkezés, mely mindenképpen érinti a tisztin gazdasigi munkaviszony
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jelleget abban a tekintetben, hogy a munkabér a mar csak {gy meghatarozott térvényes
korlatok kozott képezi szabad megallapodas targyat. A szabalyozast a NAV Szj. tv. is
atvette, a munkavallalokra vonatkozé specidlis szabalyokrol szolé 239. § (13)
bekezdésében sz6 szerint, ugyanigy fogalmaz. Erdekes, hogy a Kit. munkavallalokra
iranyad6 eltéré szabalyai ezt a megolddst semmilyen formaban nem tartalmazzak,
kovetkeztetésképp a Kit. hatdlya ala tartoz6 munkavallalok tekintetében a munkabérnek
nincs felsé hatara. Allispontom szerint igy a munkavallalék munkabére is egy ,,savos”
megoldassa valik, jollehet a felsé hatar egy t6bbmillids tétel, de azért mégiscsak séril a
munkaszerz6dést 6vez6 szerzGdési szabadsag elve az allaspontom szerint. A KSH
adatai alapjan havi brutt6 atlagkereset 2021-ben (amely az idei évben a NAV Szj. tv
szerinti munkavallalékra iranyadd) 492. 800.- forint volt, tehdt ennek tizszerese,
Osszesen 4. 928. 000.- forint a brutté felsé hatara a térvény szerinti munkabérnek. A
,»$av” aljat pedig maga a Munka Torvénykonyvérsl szolé 2012, évi 1. térvény (a
tovabbiakban: Mt.) 153. §-a alapjan a kételez6 legkisebb munkabér képezi.

A pénziigy6rok dijazasa tekintetében specialis szabaly a természetbeni ellatas
kérdéskore, melynek keretében a pénziigyéroket téritésmentesen kell ellatni ruhazattal,
fegyverzettel, felszereléssel és élelemmel feladatai ellitdsahoz, azokhoz megfelel6en. E
szabaly azonos a Hszt. rendelkezéseivel, de a Hszt. a természetbeni ellatist az
illetményre és azon feliili juttatdsokra vonatkozé altalanos szabalyok kézétt rendezi. B
kérben mind a NAV Szj. tv., mind a Hszt. rendelkezik az un. ruhdzati utdnpétlasi
ellatmanyrol, melyet el6bbi tételesen 96 625.- forintos évi Gsszegben allapit meg, utobbi
a rendvédelmi illetményalap 250 %-dban hatirozza azt meg éves szinten, mely ugyan ezt
az Osszeget adja ki. Mindkét jogszabaly rendelkezése szerint kiadhaté természetben is e
juttatastipus.

Kilonds  figyelmet érdemelnek a bérezés szempontjabdl a  pénziigyér
tisztjeloltek, akiknek az illetményére a NAV Szj. tv. sajatos szabalyokat allapit meg. A
tisztjelolti jogallast alapvetSen a Hszt. 2015-ben vezette be jeldltjei tekintetében, az 1j
jogallasi térvény megalkotasa és hatalybalépése a pénziigy6r-tisztjeloltekre vonatkozo
szabalyanyagot a NAV Szj. tv. tartalmazza sajat tisztjeloltjei tekintetében. E
jogviszonytipus a pénziigy6ri statuszhoz kozelits, de annak (még) nem mindsils
jogviszony, mely Osztondijszerz6déssel, illetSleg kinevezéssel jon létre. Lényeges, hogy
korabban a tisztjeloltek a velik szerzédést kot6 add- és vamhatdsig személyi
allomanyaba tartoztak, de oly médon, hogy nem mindstltek, valamint most semm
minésiilnek foglalkoztatottnak. A térvény értelmében a tisztjeloltek a miniszter
rendeletében meghatarozottak szerint illetményre jogosultak, mely — hasonldan a t&bbi
foglalkoztatotthoz — tébb Gsszetevébdl all: alapilletmény, tanulmanyi dij, valamint
lletménypotlékbol, melyek egylittes Osszege legalabb a garantalt bérminimumot eléré
kell, hogy legyen. A tisztjeloltek a jogszabaly értelmében évfolyamonként eltéré mértékd
alapilletményben és tanulmanyi dijban, valamint illetménypotlékban a miniszter
rendelete szerint részesiilnek. A Hszt. hatilya ala tartozé rendvédelmi tisztjelSltek
javadalmazasa ugyanezekbdl a bérelemekbdl éptl fel, melyeket Gsszegszerien szintén
miniszteri rendelet hivatott megallapitani.
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VIII. Az adé és vamhatdsagi szolgalati jogviszonyban adhaté szocialis
juttatasok kore, a jogviszonyban megallapithat6 specialis ellatasi formak

(Gergely Katalin)

1. A szociilis juttatisok kore [NAV Szj. tv. 170. §.]
1.1. A szocialis juttatasokrol dltaliban

Bevezetésként elmondhatd, hogy szinte valamennyi jogallasi térvény tartalmaz
szocialis és joléti juttatdsokat, amelyeket biztositani kivannak az adott jogviszonyban
foglalkoztatottnak, azonban ezeket nem egységesen szabalyozzik, hanem a
foglalkoztatasi forma tekintetében prioritast élvezé szempontok szerint valogatjak ki e
juttatasokat. A juttatdsok célja, hogy — az illetményen, munkabéren feltil —
hozzajaruljanak a foglalkoztatott magasabb életminéségéhez, vagy egy felmerilS
krizishelyzetben atmeneti segitséget nyujtsanak. Az ilyen jellegd juttatasokkal a szervezet
ki tudja fejezni a foglalkoztatott iranti megbecsiilését, és ezzel elGsegitheti a hossza tava
foglalkoztatdst. A NAV Szjt. az egyéb juttatasokrdl [170. §] sz616 szakaszban jelli meg,
hogy a foglalkoztatott részére biztosithatéak szocialis, joléti, kulturalis, egészségiigyi
juttatasok. A kovetkez6kben a vonatkozé normak szerint adhaté juttatisok korét
mutatjuk be, az azokra vonatkozé f6bb szabalyok ismertetésével.

A NAYV Szj. tv. rendelkezik a foglalkoztatott részére biztosithatd vissgatéritends,
illetve vissza nem téritendd szocialis, j0léti, kulturalis, egészségligyi juttatasokrol. Ezeket a
szocialis gondoskodasanak korébe tartozé juttatiasokat a NAV, mint foglalkoztatd
nydjtja — meghatarozott korilmények és feltételek fennallasa esetén — a
foglalkoztatottjai, egyes volt foglalkoztatottjai és azok csaladtagjai részére.

A juttatasok kére példalozé jelleggel kertil felsorolasra azzal, hogy az érintett
személyi kor részére nyujthatd ellatdsok formajat és mértékét, illetve a jogosultsag
feltételeit a NAV elnoke foglalkoztatisi szabilyzatban allapitja meg. A torvényi szabalyozas
alapjan biztosithato juttatasok kézé tartozik

- alakhatasi tAimogatis,

- alakasépitési és -vasarlasi tamogatas,

- aszocialis timogatas,

- azilletményelbleg, tovabba

- atanulmdnyi 6sztondij, képzési, tovabbképzési, nyelvtanulasi timogatds [NAV

Szj. tv. 170. § (1) bekezdés].

Az emlitett szocialis juttatasokrél a NAV Szj. tv., és a Nemzeti Ado- és 1V dmbivatal
személyi dllomdnydt érintd egyes személyiigyi kérdésekrdl szold 672/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: 672/2020-as Korm. rendelet) nem tartalmaz konkrét rendelkezéseket.
Igy ezek valédi tartalmat kizarélag a NAV elnoke altal kiadott (aktualis) faglalkoztatisi
szabdlyzatbol lehet megismerni, amely a Nemzeti Add- és 1V dmbivatal vezetije dltal kiadott
2040/2022) VEZ szabilyzat a Foglalkoztatdsi Szabalyzatrdl (a tovabbiakban: Szabélyzat).
A Szabalyzat rendelkezéseket tartalmaz a szocialis timogatasokrol, az illetményelSlegrdl,
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ugyanakkor a lakhatasi timogatassal, a lakasépitési és -vasarlasi timogatassal Ssszefiiggd
szabalyokat kiilon iranyité eszkéz allapitja meg.

1.2. A szociilis timogatisok

A szocidlis gondoskodds megjelenik a NAV Szj. tv. 175. §-aban oly médon, hogy a
szabalyozas a szocialis gondoskodas alanyi kérét két médon hatarozza meg. Egyrészt
régziti azon személyi kort, akik tekintetében a NAV szocidlis gondoskodasi
kotelezettséggel bir. E kérbe tartozik

- a NAV foglalkoztatottja és kozeli hozzatartozoja,

- a nyugillomanyd foglalkoztatott, az egészségkarosodasi ellitasra jogosult,
valamint kézeli hozzatartozoik,

- az elhunyt foglalkoztatottnak és nyugallomanyu foglalkoztatottnak az 6zvegye,
arvaja, amig ellatast folyositanak szamara, tovabba az 6zvegy akkor is, ha sajat
jogu nyugdijat kap, valamint

- akinek a szolgalati jogviszonya a szolgalati kdtelmekkel Osszefiiggd baleset,
betegség miatt sziint meg [NAV Szj. tv. 175. § (1) bekezdés].

Az eléz6ektdl] eltéréen — mérlegelés alapjan — a szocialis gondoskodasi kérbe
vonhaté a NAV volt foglalkoztatottja is, akinek a szolgalati jogviszonya neki fel nem
réhat6 okbdl sziint meg, és a szolgalati jogviszony megszinésekor legalabb huisz éve allt
a NAV, illetve jogelédei allomanyaban és az egészségi dllapota miatt szocidlis
gondozasra szorul [NAV Szj. tv. 175. § (2) bekezdés].

A szocialis gondoskodas keretében nyujthaté ellatisok formajat és mértékét, a
jogosultsag feltételeit a foglalkoztatasi szabalyzat allapitja meg.

A Szabidlyzat Ugy rendelkezik, hogy a szocidlis tamogatisként szocidlis segély,
soron kivili szocialis segély, temetési segély és rendkiviili szocialis segély adhato.

A tamogatasok odaitélésénél minden esetben elsédleges szempontként kell
figyelembe venni a foglalkoztatott jovedelmi és szocialis helyzetét, és valamennyi
timogatas a Szabalyzatban el6irt rend szerint keriilhet megallapitasra.

Vissza nem téritendd pénzbeli timogatas nydjthaté a foglalkoztatott részére

- sgocidlis segély formajaban, ha jelentGs anyagi karral, tartds jovedelem-kieséssel
jard, a foglalkoztatottnak fel nem réhaté esemény vagy kedvezétlen szocialis
korilmény kévetkezett be,

- rtemetési segéhként, ha hazastarsa, egyenesagbeli rokona elhunyt,

- rendkiviili szocidlis segéhként, ha tartésan nehéz anyagi kérilmények allnak fenn
[Szabalyzat 216. pont].

A pénzbeli timogatiasok tekintetében Osszegszerl felsé hatar kertlt
megallapitasra a Szabalyzatban: az egy f6nek évente adhato szocialis segély mértéke nem
haladhatja meg a minimalbér haromszorosat, és a temetési segély 6sszege a minimalbér
masfélszereséig terjedhet [Szabalyzat 217-218. pont]. A rendkivili szocialis segély
Osszege kapcsan konkrétumok nem, csupan az kertlt régzitésre, hogy a folydsitasara a
koltségvetési forrasok fligevényében az e célra elkilonitett keret terhére kertilhet sor
[Szabalyzat 219. pont].

Soron  kiviili  sgocidlis segéhben  a foglalkoztatott, munkavallalé hazastarsa,
egyenesagbeli rokona részesithet6, ha a foglalkoztatott, munkavallalé halala
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munkavégzés kozbeni baleset vagy a munkavégzés helyére torténé oda vagy
visszautazas soran kovetkezett be (munkabaleset, Uti Gizemi baleset). A segély legfeljebb
a minimalbér Gsszegének huszonbtszordse lehet [Szabalyzat 220. pont]. Az lizemi
baleset (uti tzemi baleset) esetében a hatramaradt hozzatartozd a tarsadalombiztositdsi
myugelldtasrdl szol 1997. évi L XXXI. torvény (a tovabbiakban: Tny.) alapjan baleseti
hozzatartozoi (6zvegyi, arva, szil6i) nyugellatasban részestilhet, melynek kedvezGsége
abban nyilvanul meg, hogy a hozzatartozét — szemben a t6bbi hozzatartozoi
nyugellatissal — a jogszerz6 szolgalati idejére tekintet nélkiil megilleti a baleseti
nyugellatds. A baleseti hozzatartozoi nyugellatasokra valé jogosultsag feltétele, hogy a
sérillt az tzemi baleset kévetkeztében meghalt, vagy a sériilt a baleseti tappénz
folyésitasanak a tartama alatt nem az Gzemi baleset kvetkeztében halt meg [Tny. 60-
61. §]. A baleset Uzemiségének elbiralasara a kitelezd egészségbiztositas ellatdsairdl szild 1997.
évi LXXXIIL tirvény rendelkezései iranyadodak.

1.3. llletményelbleg

Lletmeényeldleg folyositasara csak rendkiviil indokolt esetben akkor kertlhet sor,
ha a folydsitas elmaraddsa a kérelmet benyujtéd csaladi, szocialis kérilményeit jelentSs
mértékben hatranyosan befolyasolnd. Nem folyosithaté illetményelSleg probaidé alatt,
azonban a hatarozott idejd kinevezés/munkaszerz6dés esetén is fizethetS. A Szabalyzat
rogziti az illetményelbleg maximalis Gsszegét: az elSleg egyszeri mértéke legteljebb a
kérelem benyujtasinak napjan hatilyos minimalbér Stszordse lehet.

Az illetményelSleg visszatizetése a munkabérbdl térténd levonassal valdsul
meg, f6szabaly szerint a havi netté jaranddsag 33 szazalékanak mértéke erejéig, ezt
meghaladé mértékd levondsra az érintett hozzajarulasa esetén van lehet6ség, azonban
ez utdbbi esetben is a levonas legfeljebb a havi nett6 jarandésag 50 szazalékanak erejéig
terjedhet. Az illetményelbleg visszafizetési hatirideje a felvételt kdvetd 6. hdnap utolsd
napja, de legkésébb a targyév november 30-a. Amennyiben az emlitett hatarid6ig a
visszafizetési kotelezettség nem teljestl, ugy az illetményelSleg addkételes juttatissa
valik, melyet a targyévi adobevallasban koételes feltintetni [Szabélyzat 133-135. pont].
A Szabalyzat kizar6 rendelkezéseket is tartalmaz arra nézve, hogy milyen esetekben nem
nydjthaté illetményelbleg, igy példaul annak, aki korabbi illetményelSleget még nem
fizette vissza, tovabba akinek a jogviszonya megsziintetés alatt van. Tovabba el6nyben
szitkséges részesiteni a Szabalyzat altal meghatarozott személyi koroket, igy példaul azt,
akinek gyermeke sztletett, vagy 30 napot meghalad6an keresGképtelen [Szabalyzat 137-
138. pont].

2. A magdntulajdonii Iakds megszerzéséhez biztositott timogatis [NAV Szj. tv.

171. §]

A szabalyozas lehetévé teszi a magantulajdond lakas megszerzéséhez biztositott
tamogatast. E kérben a foglalkoztatott szamara magantulajdonu lakas megszerzéséhez
igénybe vett hitelintézeti kélcsénhéz tdimogatas nytjthat6. Tovabba a foglalkoztatott a
hitelintézetekrél és a pénzlgyi vallalkozasokrdl szolé térvényben meghatarozott
hitelintézetnél - O6neré biztositasa nélkil - magantulajdond lakas épitéséhez vagy
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vasarlasahoz forintalapt lakascéld kolcsonszerz6dés megkotését kezdeményezheti
[NAV Szj. tv. 171. § (1)-(2) bekezdés]. Ezzel 6sszefuggésben a 672/2020-as Korm.
rendelet és a Szabalyzat tovabbi rendelkezést nem tartalmaz.

3. Az dllam készlizetd kezességet villalisa [NAV Szj. tv. 172. §]

Abban az esetben, ha a foglalkoztatott altal lakas épitéséhez, vasarlasahoz
hitelintézettél igényelt allami kamattimogatasi kolcsén Osszege meghaladja e
lakasingatlan hitelbiztositéki értékének a hitelintézet altal meghatirozott legmagasabb
aranyat, a kiilénbozetre az allam készfizet6 kezességet vallal. A foglalkoztatott az allami
kezességvallalast - az erre az allammal szerzédésben kotelezettséget vallald -
hitelintézeten keresztil veheti igénybe [NAV Szj. tv. 172. § (1) bekezdés].

A szabalyozas ennek lehetSségét csak azon foglalkoztatott esetében biztositja,
aki az alabbi feltételeknek megfelel:

- hatarozatlan idSre létesitett szolgalati jogviszonnyal rendelkezik,

- legalabb haroméves kozigazgatasi gyakorlattal rendelkezik, vagy szolgalati
jogviszonyban t6lt6tt ideje meghaladta a hdrom évet,

- felmentési vagy lemondasi idejét nem t6lti, illetve akinek nincs folyamatban a
szolgalati jogviszonyanak megszintetése,

- ellen nem folyik fegyelmi eljaras,

- nem 4l - a magianvadas vagy a pétmaganvadas eljaras kivételével -
buntetSeljaras hatalya alatt, és

- akezességvallalassal biztositott hitelrészt a hitelintézetnek kiegyenlitette, illetve
a vele k6z8s haztartasban €16 hazas- vagy élettars - az igénylés idépontjdban -
allami kezességvallalassal biztositott lakascéla hitel térlesztésére nem kotelezett
[NAV Szj. tv. 172. § (2) bekezdés a)-f) pont].

A 672/2020-as Korm. rendelet részletesen szabilyozza az édllami kezesség
feltételeit. E korben meghatirozza, hogy mi mindstil allami kamattimogatasu
koélesénnek, melybe beletartozik példaul csaladi otthonteremtési kedvezményrdl szolo
kormanyrendelet szerinti kéleson. Tovabbi feltétele az allami kezességvallalasnak, hogy
a foglalkoztatott a hitelcél szerinti ingatlanban legalabb 50 szazalék tulajdoni hanyaddal
rendelkezzen. A 672/2020-as Korm. rendelet az allami kezességvallalds igénybevételi
feltételeinek meglétét igazolasi kotelezettséghez koti. Igy

- a jogviszonnyal Osszefliggs feltételek fennallasat a hiteligénylSt foglalkoztatd
NAYV szerv dltal - a hitelkérelmet megel6z6 harminc napon belil - killitott
igazolas,

- azt, hogy buntetSeljaras hatalya alatt nem all a foglalkoztatott a hiteligénylé altal
benydjtott hatsagi bizonyitvany,

- ahitelfelvevé, illetve a vele k6z6s haztartasban €16 hazas- vagy élettarsa korabbi
allami kezességvallalassal biztositott hitelrészének kiegyenlitését vagy ilyen
hitelrész fenn nem allasat a hitelfelvevé nyilatkozata

bizonyitja, és a foly6sité hitelintézet ezek alapjan ellendrzi a jogosultsagi feltételek
fennallasat [672/2020-as Korm. rendelet 57. § (3) bekezdés].
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Az allami kezességvallalas az allami kezességvallalassal biztositott hitelrész els6
folyositasi napjatdl a felvett kbleson és jarulékai visszafizetéséig, vagy az allami kezesség
érvényesitéséig all fenn [672/2020-as Korm. rendelet 59. § (1) bekezdés].

Az allami kezességvallalds utan kezességvallalasi dijat szlikséges fizetni, melynek
mértéke az allami kezességvallalassal biztositott hitelrész - kezességvallalasi dij nélkiil
szamitott - Osszegének 1 szazaléka. A kezességvallalasi dfjat a hitelfelvevd kérésére a
hitelintézet meghitelezi, és annak Gsszegét a hitelintézet a kézponti koltségvetés részére
megfizeti. Amennyiben az el6zekre nem tart igényt a hitelfelvevd, dgy lehetSsége van
arra, hogy egy Osszegben megfizesse a dij Osszegét a hitelintézet részére, melyet a
hitelintézet 4tutal a kozpont koltségvetés részére [672/2020-as Korm. rendelet 61. §
(1)-(3) bekezdés|.

A kezesség érvényesitése abban az esetben keril sor, ha az allami
kezességvallalassal érintett hitelszerz6dés felmondasra kerill, vagy a véglejaratkor a
kolesént az adés még nem fizette teljesen vissza. Ekkor a hitelintézet a hitelszerz6dés
lejaratat, illetve annak felmonddsat kéveté 180 naptari napon belil érvényesitheti az
allami kezességvallalasbol ered6 jogait az allami adé- és vamhatosagnal. E hatarid6
elmulasztisa jogvesztéssel jar [672/2020-as Korm. rendelet 62. § (2) bekezdés].

4. A kegyeleti juttatisok kore [NAV Szj. tv. 173. §]

A kozszolgalat teljesitése soran szerzett érdemeire figyelemmel az elhunyt
foglalkoztatottat a NAV elncke a NALV sajdt halottjavad nyilvanithatja [NAV Szj. tv. 173.
§ (1) bekezdés]. A Szabalyzat 230. pontja ezen tdlmendéen hataroz meg esetk6rok (pl.: a
NAYV elnéke a NAV sajat halottjanak nyilvanithatja az elhunyt foglalkoztatottat, ha
legaldbb 15 éves jogviszonnyal rendelkezett és dllami, miniszteri vagy hivatali
elismerésben részesilt). Tovabba kilon rendelkezés sz6l a NAV kiilonb6z6 vezetSinek
sajat halottd nyilvanitasanak lehet6ségérdl, igy példaul ebben részesilhet az APEH
korabbi elntke, a NAV elnékhelyettese sth.

Amennyiben a pénzlgy6r a szolgalati kotelezettség teljesitése soran az életét
felaldozta, 6t a miniszter hdsi halottd nyilvanithatja [NAV Szj. tv. 173. § (2) bekezdés]. Ez
utébbi esetben a végtisztesség megadasaként az intézkedésre jogosult kozeli
hozzatartoz6 hozzajaruldsa esetén katonai tiszteletadassal, vagy az intézkedésre jogosult
koézeli hozzatartozé kérésének megtelel6en polgari szertartassal vagy vallasi k6z0sség
altal végzett vallasos szertartassal kell eltemetni.

A sajat halotta, illetve a hési halotta nyilvanitottak temetés koltségeit részben
vagy egészben a NAV viseli. A Szabdlyzat r6gziti, hogy a sajat halotta nyilvanitas esetén
a NAV a temetési koltségekhez legfeljebb 500.000 forint erejéig jarul hozza, amely
Osszeg kivételesen megemelhetd.

Tovabba lehetéség van arra, hogy az elhunyt foglalkoztatott temetésének
koltségeit, illetve annak egy részét a hozzatartoz6 kérelmére, méltanyossagbdl a NAV
atvallalja. A Szabalyzat 243.pontja alapjan, ha a kegyeleti megemlékezés temetési
koltségekhez val6é hozzajarulas formajaban torténik, a temetési koltségek 50 szazaléka,
de legfeljebb a minimalbér masfélszeresének megfelelé Osszeg fizethetd ki annak
részére, aki a temetés koltségét fedezte és ezt a nevére és cimére kidllitott szamlak
bemutatasaval igazolta.
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A nyugallomanyu volt foglalkoztatott és munkavallalé elhaldlozasa esetén a
Szabalyzat szerint a NAV elnéke killénésen indokolt esetben dénthet a kegyeleti
megemlékezésekrdl, illetve — az altalanos feltételek teljesiilése esetén — a NAV sajat
halottjanak tekintheti.

5. Kiegészité hozzdtartozoi timogatis [NAV Szj. tv. 174. §]

A hési halott hozzatartozéja részére Tny. alapjan hozzatartozéi nyugellatas
megallapitasara kertil(het) sor. A hozzatartozo6i nyugellatas a hatramaradt hozzatartozo
részére biztositott pénzbeli ellatas, amely ideiglenesen vagy hossza idétartamon at nyujt
megélhetést, ezzel segitve a megvaltozott élethelyzethez valé alkalmazkodast. A
hozzatartozoéi nyugellatasok kozé tartozik az 6zvegyi nyugdij, az arvaellatas, a sziil6i
nyugdij, és a baleseti hozzatartozéi nyugellatasok.

A hési halott kézeli hozzatartozédja a részére megallapitott hozzatartozoi
nyugellatdas 50 szazalékanak megfelelé Gsszegl kiegészité hozzatartozoi tdmogatasra
jogosult [NAV Szj. tv. 174. § (1) bekezdés]. A tamogatast a nyugdij-megallapité szerv
allapitja meg, és a nyugdijfolyésité szerv folyésitja. A kiegészité hozzatartozoi
timogatast — a nyugellatisokkal azonos mdédon, a varhaté fogyasztéi arnévekedés
mértéke szerint minden év januarjaban — emelni kell.

A szabalyozas rogziti, hogy a kiegészité hozzatartozoi timogatds mas
jogszabalyok alkalmazasiban hozzatartoz6i nyugellitisnak mindsil, igy példaul «
személyi jovedelemaddrdl szld 1995. évi CXV1L tirvény (a tovabbiakban: Szja tv.) alapjan
adomentes ellatdsnak min6siil [INAV Szj. tv. 174. § (4) bekezdés, Szja tv. 1. sz. melléklet
1. pont 1.1-1.2. alpont].

6. Az egészségkdrosodisi keresetkiegészités, egészségkdrosodasi jaradék [NAV
Szj. tv. 176-185. §]

A 2017. janudr 1-jétél megval6suld rendvédelmi és honvédelmi életpalya modell
részeként bevezetésre kerllt a rendvédelmi, valamint honvédelmi egészségkarosodasi
jaradék és kereset-kiegészités, majd 2021. januar 1-jétél a NAV Szj. tv.-ben kerilt
bevezetésre az egészségkarosodasi keresetkiegészités, illetve az egészségkarosodasi
jaradék. Ezen 14j jogintézmény értelmében a korabban elért jovedelem kiesésének
potlasa érdekében egészségkarosodasi ellatasra lehet jogosult az allomany tagja. Az
egészségkarosodasi ellatas két fajtdja az egészségkarosodasi keresetkiegészités, illetve az
egészségkarosodasi jaradék.

Egészségkarosodasi ellatasra a pénziigyér, valamint az a tisztviseld, aki helyszini
eljarasi cselekményt munkakorébdl adédodan ellat, vagy a NAV volt foglalkoztatottja
jogosult, ha

- az egészségl allapota miatt munkakore ellatdsara alkalmatlanna valt, és

- az egészségl alkalmatlansig a munkavégzéssel Osszefligg6 balesetre vagy
betegségre vezethet6 vissza, és a baleset vagy betegség ténylegesen a
munkavégzés soran érte, és

- megallapitottak a baleset vagy betegség munkavégzéssel vald Osszefiiggését, és

- sajat jogt nyugellatasra vagy szolgalati jarandésagra nem jogosult, és

67



- kizar6 ok nem all fenn, és

- mas munkakorben kertl sor a tovabbfoglalkoztatasara (a 177. § (1)-(5)
bekezdése szerint) vagy a tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség  aldli
mentesitésére kertl sor (a 178. § alapjan) [176. § (1) bekezdés].

Nem allapithaté meg egészségkarosodasi ellatds annak, aki egészségi
alkalmatlansaga bekovetkeztében vagy kialakuldsaban szandékosan vagy sdlyosan
gondatlanul kbzrehatott.

A kozrehatds megallapitisa vonatkozasaban példalozo jellegl felsorolast
tartalmaz a torvény. Igy példaul kizart az ellatis megéllapitas, ha a baleset vagy a betegség
az érintett jogellenes magatartasaval, alkohol- vagy kabitdszer-figgéségével vagy ezek
fogyasztasaval miatt kovetkezett be, vagy valamely foglalkozasi szabdly szandékosan
vagy sulyosan gondatlanul megszegése miatt [NAV Szj. tv. 176. § (2) bekezdés].
Tovabba tételesen rogziti a szabdlyozas, hogy nem allapithaté meg egészségkarosodasi
cllatas annak, aki egészségi alkalmatlansiga megallapitisanak id6pontjaban nyugdij elStti
rendelkezési allomanyban van. Nyugdij el6tti rendelkezési allomanyba azt a pénziigySrt
kell helyezni, aki a mindenkori 6regségi nyugdijkorhatar el6tt 6t évvel ezt kérelmezi vagy
- a NAV érdekkérében felmerilt okbdl, beleegyezésével - a munkaltatéi jogkor
gyakorléjanak erre iranyulé dontést hoz, és legalabb harminc év tényleges szolgalati
id6vel rendelkezik, amelybdl legalibb husz évet a miniszter 4ltal meghatdrozott
munkakérben téltott [NAV Szj. tv. 232. §].

A foglalkoztatott 6t munkanapon belill kérheti az egészségkarosodasi ellatasra
jogosultsag megallapitiasa helyett a szolgalati jogviszonyanak felmentéssel torténd
megszintetését. E hatdrid6 elmulasztasa jogvesztd.

Egészségkirosodisi keresetkiegészités

A NAV kételes megvizsgalni, hogy a foglalkoztatott részére az egészségi
allapotanak megfelel6 munkakor felajanlhat6-e. Ha a foglalkoztaté NAV szervnél nincs
megfelelS bet6ltetlen munkakér, ugy szamara - a szerv vezetSjének hozzajarulasaval - a
NAV mis szervénél is felajanlhaté az allapotanak, végzettségének megfelelé masik
munkakér [NAV Szj. tv. 177. §]. A felajanlott munkakdr kapesan torekedni kell arra,
hogy az a foglalkoztatott képzettségének, végzettségének megfelelS legyen, és az Uj
munkahelyre toérténé munkabajaras idétartama ne haladja meg a masfél o6rat, tiz éven
aluli gyermekét nevel$ foglalkoztatott esetében az egy orat (kivéve, ha a foglalkoztatott
- nyilatkozataval - wvallalla a hosszabb wutazasi id6t). Az egészségkarosodasi
keresetkiegészitésre val6 jogosultsag abban az esetben allapithaté meg, ha a munkakdr
felajanlasi eljaras eredményeként a foglalkoztatott

- a felajanlott munkavallaléi munkakor elfogadasara tekintettel munkaviszonyt
1étesit, vagy
- szolgalati jogviszonya a felajanlott masik, egészségi allapotanak megfelels
munkakorbe helyezésre tekintettel nem sziinik meg,
és az ennek megfeleléen megallapitott 4j illetménye vagy munkabére alacsonyabb az
NAV Szj. tv. szerint megallapitott korabbi illetményénél [NAV Szj. tv. 177. § (4
bekezdés].
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Egészségkdrosoddsi jairadék

A foglalkoztatott kérelme alapjan a NAV elndkének el6terjesztésére a miniszter
adhat mentesitést a mas munkakorben t6rténd tovabbfoglalkoztatasi kételezettség alol.
Ennek feltétele, hogy a foglalkoztatott egészségi allapota a rehabiliticiés hatdsag
komplex mindsitése alapjan 50 szazalékos vagy kisebb mértékd, és a miniszter a
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség alol megadta a mentesités [NAV Szj. tv. 178. § (1)
bekezdés].

Ko2z6s rendelkezések

Az egészségkarosodasi ellatasra valé jogosultsagot és annak mértékét a NAV

elndke hivatalbdl allapitja meg [NAV Szj. tv. 179. § (1) bekezdés]. A NAV elndke dént

- az egészségkarosodasi jaradékra jogosultsag tirgyaban a tovabbfoglalkoztatas
aloli mentesités esetén,

- az egészségkarosodasi keresetkiegészitésre jogosultsag targyaban, ha - kérelem
hidnyaban vagy a kérelem eclutasitisa miatt - a tovabbfoglalkoztatas aléli
mentesitésre nem kertlt sor. [NAV Szj. tv. 179. § (2) bekezdés].

Az egészségkarosodasi ellatisra valé jogosultsig az egészségkarosodas
kovetkezé  feliilvizsgalati  idSpontjalg  terjed6  hatarozott idétartamra  keriil
megallapitasra. A rehabilitaciés hatésag felilvizsgalatanak eredményétdl figgben a
NAYV elndke az egészségkarosodasi ellatasra vald jogosultsagot ezt kdvetben minden
esetben a rehabiliticiés hatésag altal meghatarozott, az egészségkarosodas kovetkezé
felilvizsgalatanak idépontjdig terjedd idStartamra hosszabbitja meg,.

Az el6z6ektbl eltéréen amennyiben az egészségkarosodas felllvizsgalatara

nincs kotelezettség, ugy a jogosultsag 6t év hatdrozott idStartamra kertl megallapitdsra
vagy meghosszabbitasra [NAV Szj. tv. 180. § (1)-(2) bekezdés].
Az egészségkarosodasi ellatasra jogosultsig meghosszabbitdsara tobb alkalommal is sor
keriilhet, mindaddig, amig a jogosult a Tny. szerinti sajat jogi nyugellatasra jogosultta
valik. A Tny. alapjan sajat joga nyugellatasra az jogosult, aki a sziiletési évének megfelel6
nyugdijkorhatart elérte (2022-ben ez egységesen 65 év) és rendelkezik a szitkséges
szolgalati idGvel, amely résznyugdij esetében 15 év, teljes nyugdij esetében 20 év
szolgalati id6.

Az egészségkdrosodisi ellitis mértékének megillapitisa

Az egésgségkdrosoddsi elldtis sgdmitdsi alapja az egészségkarosodasi ellatasban
részesllot az egészségi alkalmatlansag megallapitasat kozvetlentl megel6z6 egy honapra
a munkakore alapjan megilleté tavolléti dfj 100 szazalékanak megfelelé Gsszegnek a
részére megallapitott baleseti ellatas, rehabilitacios ellatds és rokkantsagi ellatas egytittes
Osszegével csOkkentett Gsszege [NAV  Szj. tv. 182, § (1) bekezdés]. Az
egészségkarosodasi jaradék mértéke az {gy meghatarozott Gsszeggel megegyezik meg
[NAV Szj. tv. 182. § (3) bekezdés]. Az egészségkarosodasi keresetkiegészités mértéke az
el6z6ek szerint meghatarozott Gsszeg (szamitasi alap) és az 4j foglalkoztatasi jogviszony
létrejottét vagy a masik munkakorbe helyezést kévetd, nem rendszeres potlékok nélkiil
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szamitott mindenkori illetmény vagy munkabér kilénbozete. Ha az 4j illetmény vagy
munkabér Osszege valtozik, az egészségkarosodasi keresetkiegészités mértékét
modositani kell [NAV Szj. tv. 182. § (2) bekezdés].

Abban az esetben, ha a jogosultat megillets baleseti ellatas, rehabilitaciés ellatas
vagy rokkantsagi ellatds mértéke valtozik, Ggy a jaradék és a keresetkiegészités Gsszegét
is  modositani  sziikséges. Tovabbd amennyiben a NAV-nal altalanos
illetményfejlesztésre keril sor, ugy az egészségkarosodasi ellatas mértékét is emelni kell.
Ebben az esetben az atlagos illetményemelkedés szazalékos mértékével a szamitasi
alapban szerepld tavolléti dijat is meg kell emelni és Gjraszamitani az ellitasok Osszegét.

A szabalyozas egy esetben nevesiti a két ellatas kozotti ,,atmenetet”. Abban az
esetben, ha az egészségkarosodasi keresetkiegészitésre jogosultnak a NAV-val fennall6
foglalkoztatasi jogviszonya a NAV érdekkorében felmerilt okbdl vagy az
egészségkarosodasi  keresetkiegészitésre jogosult egészségi allapotara  tekintettel
megszinik, részére a tovabbiakban egészségkarosodasi keresetkiegészités helyett
egészségkarosodast jaradék folyésitandd [NAV Szj. tv.182. § (6) bekezdés].

Az ellatasban részestil6 személy tizenSt napon belill kételes bejelenteni a NAV-
nak minden olyan tényt, adatot, kérilményt, amely az egészségkdrosodasi ellatdsra
jogosultsagat vagy annak folydsitasat érinti, tovabbd az ellatisban részestlé személy
kozeli hozzatartozéja koteles bejelenteni a jogosult haldlanak tényét és annak id6pontjat
tizenét napon belil a NAV-nak. Amennyiben az egészségkarosodasi -ellatas
igénybevételére jogalap nélkil keriilt sor, a NAV elndke az ellatds OGsszegének
modositisardl, valamint visszafizettetésérdl hivatalbol dont.

Az egészségkarosodasi ellatasra valé jogosultsag megszinésének eseteit a NAV
Szj. tv. 184. §-a tartalmazza részletesen.

Az egészségkdrosodisi ellitishoz kapcsolodo ado- és jarulékfizetési
kotelezettség

Az Szja tv. 3. § 21. pont f) alpontja alapjan az egészségkarosodasi
keresetkiegészités és egészségkarosodasi jaradék bérnek mindstl, és mint nem 6nalld
tevekénységbdl szarmazo jovedelem utan 15 szazalékos méretiik személyi j6vedelemado
fizetési kotelezettség all fenn.

A tarsadalombiztositds ellatdsaira jogosultakrdl, valamint ezen ellitasok fedezetérdl 2019.
évi CXXII. tirvény (a tovabbiakban: Tbj.) specidlis rendelkezéseket tartalmaz az
egészségkarosodasi ellatasban részestlék kapcesan. A tarsadalombiztositds szabalyai
alapjan egészségligyi szolgaltatasra jogosult a NAV Szj. tv. szerinti egészségkarosodasi
jaradékban részesilé személy, ha tarsadalombiztositasi szempontbdl belfdldinek
mindsil. Esetében az egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot az allam fizeti meg, tekintettel
arra, hogy a jaradékban részesilé a nemzeti kockazatkézosség tagja [Thj. 22. § (1)
bekezdés 1) pont].

Az egészségligyl szolgaltatasra valé  jogosultsig magiban foglalja a
természetbeni ellatasokra valé jogosultsagot, azaz a téritésmentesen jard egészségiigyi
szolgaltatasokat (példaul sztir6vizsgalatok, gydgykezelés céljabol végzett ellatasok, egyéb
ellatasok), a részleges, vagy kiegészit6 térités mellett jaréd egészségiigyi szolgaltatasokat,
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tovabba az arhoz nyujtott tamogatassal jaré ellitasok korét (Ggymint gyogyszer,
gyogyaszati segédeszkoz stb.).

Az egészségkarosodasi keresetkiegészitésben részesiilé foglalkoztatott a
foglalkoztatdsi jogviszonya alapjan biztositottnak mindésil a Thj. 6. § (1) bekezdés a)
pontja szerint. A biztositott a tarsadalombiztositas valamennyi ellatisira jogosultsagot
szerez(het), igy az egészségbiztositas (pl: tappénz) és a nyugdijbiztositas ellatisaira.

Az egészségkarosodasi ellatisok utin nem az dltalanos szabalyok szerint
torténik a jarulékfizetés.

A Thj. 32. §-a azon joévedelmek korét tartalmazza, amelyek nem tartoznak a
jarulékalap korébe, {gy e jovedelmek wutin nem all fenn 18,5 szazalékos
tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettség. A Thj. 32. § f) pontja szerint nem
képezi a tarsadalombiztositasi jarulék alapjat a NAV Szj. tv. szerinti egészségkarosodasi
keresetkiegészités és egészségkarosodasi jaradék.

Az egészségkarosodasi keresetkiegészités és egészségkarosodasi jaradék utan
kizarélag nyugdijjarulék-fizetési kotelezettség (Thj. 37.§) all fenn. A nyugdijjarulék
levonasara annak érdekében kertl sor, hogy az ellatassal lefedett id6szak a majdani
nyugellatas soran szolgalati id6ként figyelembe vehetd legyen. [Thj. 37. § (1) bekezdés]
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IX. A fegyelmi felelGsség és a méltatlansagi eljaras az ado- és vamhatosagi
szolgalati jogviszonyban

(Rab Henriett)

A NAV Szj. tv. a szolgalati jogviszonybdl eredé kételezettségek koérében a
foglalkoztatottak felel6sségének tobb szintjét megkiilénbozteti meg. Abban az esetben,
ha a kételezettségszegés a jogviszonybdl eredd kotelezettségek vétkes megszegésébdl
kovetkezik, ugy a foglalkoztatott fegyelmi vétséger kovet el. Bzzel szemben, ha a
foglalkoztatott olyan magatartast tanusit - akar a hivatali munkajaval (munkavégzésével),
akar a szolgilati jogviszonyabdl ad6édd kételezettség megszegésével Ssszefiiggésben,
akar munkahelyén kivil -, amely alkalmas arra, hogy az altala betoltott munkakor
tekintélyét vagy a foglalkoztaté NAV szerv tekintélyét, j6 hirnevét, illetve a mikédésébe
vetett k6zbizalmat sulyosan veszélyeztesse, és emiatt nem varhaté el, hogy a munkaltatoi
jogkor gyakorldja a jogviszonyt fenntartsa, akkor méltatlansig megallapitasara kertilhet
sof.

A két felel6sségi forma kozotti alapvetd killonbség, hogy a felelésség alapja
mindkét esetben az, hogy a foglalkoztatott a jogviszonybdl eredé kotelezettségét
megszegje. De mig a fegyelmi felelGsség esetében ez a kotelezettségszegés csak a
szolgalati jogviszonyabdl eredhet, addig méltatlansag esetében a munkahelyén kivili
magatartasaval is megalapozhatja a kotelezettség megszegését. Tovabbi killénbség a két
felel6sségi forma kozott, hogy mig a fegyelmi felel6sség esetében elvart a vétkesség,
addig ez a méltatlansag esetében nem feltétel, tehat vétkesség hidnyban is megallapithaté6
a méltatlanna valas.

A méltatlanna valas tovabbi feltétele, hogy a foglalkoztatott altal tanusitott
magatartas alkalmas legyen a foglalkoztatd NAV szerv tekintélyének, j6 hirnevének
csorbitasara vagy veszélyeztesse a kdzbizalmat. Ebben az esetben viszont a munkaltatd
mérlegelése alapjan kertilhet sor a méltatlansagi eljaras meginditasanak és végsé soron
kilon intézkedéssel a méltatlansagra hivatkozassal a jogviszony felmentéssel t6rténd
megszintetésére. (70.§ (2) a) pont) Fegyelmi esetében a jogviszony megsziintetésére
hivatalvesztés biintetés kiszabasaval kertilhet sor, mely a jogviszony megsziintetésének
specialis esete (67. § f) pont).

Fegyelmi vétséget kovet el tehat a foglalkoztatott, ha a szolgalati jogviszonyabdl
ered6 kotelezettségét vétkesen megszegi. A fegyelmi vétség elkGvetését fegyelmi
hatarozattal allapitja meg a fegyelmi jogkdr gyakorldja és a fegyelmi hatirozatban
fegyelmi biintetés kiszabasara keriil sor. Mig a fegyelmi eljaras megsziintetése esetében
a fegyelmi biintetési kiszabasa elmarad.

A fegyelmi eljaras meginditdsa nem opcionalis a fegyelmi vétség elkévetésének
gyanuja esetében a fegyelmi (munkaltatdi) jogkor gyakorldja nincs dontési helyzetben a
fegyelmi eljaras meginditasa tekintetében, hiszen annak elmulasztisa esetében maga is
kotelezettségszegést kovet el. A fegyelmi vétséget elkdvetd foglalkoztatottat fegyelmi
eljaras keretében felelésségre kell vonni, kivéve, ha vele szemben méltatlansagi eljaras
indul.
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A fegyelmi eljaras végeredményeként a fegyelmi vétséget elkévets

foglalkoztatottal szemben fegyelmi bintetés alkalmazhaté. A fegyelmi buntetést
kilondsen a fegyelmi vétség targyi sulyanak, a fegyelemre gyakorolt hatdsianak, az
elkévets vétkességének, a személyi kérilményeinek, valamint a munkajaban a fegyelmi
vétség elkévetése elStt tanusitott magatartdsainak mérlegelésével kell kiszabni. A
fegyelmi vétség alapjan a fegyelmi buntetést a fegyelmi tanacs tagjai a korilmények
tisztazasa alapjan mérlegelik, majd hozzdk meg a hatarozatot. A hatarozatban ezen
mérlegelésnél figyelembe vett szempontokat is részletesen ismertetik.

A fegyelmi vétséget elkovetSvel szemben kiszabhat6 fegyelmi biintetések:

)
b)
0

d)
€)
f)
g

h)

megrovas,

kizarélag pénzlgy6ri statuszd foglalkoztatott esetében eggyel alacsonyabb
rendfokozatba hat hénaptdl két évig térténd visszavetés,

a fizetési fokozatban vald el6lépés varakozasi idejének meghosszabbitasa hat
hénaptdl két évig terjedd idore,

visszavetés egy fizetési fokozattal egy évtdl két évig terjeds idbre,

személyi illetménnyel rendelkezé esetében a személyi illetmény visszavonasa,
cimt6l valé megfosztas,

kizarélag nem vezet6i munkakort betolté fegyelmi eljaras ala vont esetében
eggyel alacsonyabb besorolasd munkakérbe helyezés egy évtol két évig terjedd
idére,

vezetél munkakdrbdl nem vezetéi munkakorbe helyezés,

hivatalvesztés. (A bivatalvesztés fegyelmi biintetés alkalmazdsdaval a pénziigydri statuszi
foglalkoztatott elvesiti a rendfokozatdt is.)

A fegyelmi buintetések sorrendje kifejezi a fegyelmi biintetés stlyossagat.
Fé&szabdly szerint ugyanazon fegyelmi vétségért tobb fegyelmi biintetés nem

szabhato ki, ez alol kivétel:

1.

2.

Nem vezet6k esetében a cimtdél valé megfosztas és a személyi illetmény
visszavonas egylttesen is kiszabhato.
Vezet6 esetén a vezetéi munkakorbsl nem vezetéi munkakérbe helyezés
fegyelmi buntetés mellett a cimtdl valé megfosztas fegyelmi biintetés is
kiszabhato.
Pénziigy6ri munkakort bet6lté foglalkoztatott esetén:
e a fizetési fokozatban val6 el6lépés  varakozasi idejének
meghosszabbitisa hat honaptol két évig terjeds idSre, vagy
e visszavetés egy fizetési fokozattal egy évtdl két évig terjeds id6re, vagy
e szemdélyi illetménnyel rendelkez6 esetében a személyi illetmény
visszavonasa, vagy
e cimtdl valé megfosztas, vagy
e kizardlag nem vezet6i munkakort betSlté fegyelmi eljaras ala vont
esetében eggyel alacsonyabb besorolast munkakérbe helyezés egy
évtol két évig terjedd idore, vagy
e vezetSi munkakorbdl nem vezet6i munkakdrbe helyezés
fegyelmi biintetések mellett az eggyel alacsonyabb rendfokozatba hat honaptol
két évig t6rténd visszavetés fegyelmi biintetés is kiszabhato.
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DE! mindharom esetben feltétel, hogy csak akkor szabhat6 ki a tobb
biintetés, ha a koriilmények alapjan sulyosabb biintetés indokolt, de a
hivatalvesztés fegyelmi biintetés kiszabasa viszont mar nem indokolt.

Illetve az is el6fordulhat, hogy tobb fegyelmi vétséget egy eljarasban biralnak el,

ebben az esetben viszont csak egy fegyelmi biintetés szabhato ki.
Ha a legenyhébb fegyelmi biintetés kiszabasa is indokolatlan, a fegyelmi vétség
megallapitasa mellett a fegyelmi buntetés kiszabasa mell6zheté az eljaras valamennyi
szakaszaban. Ebben az esetben azonban a fegyelmi vétség elkvetésének
megallapitasara sor kertil, csak a fegyelmi biintetés kiszabasa marad el.

A foglalkoztatottal szemben nem szabhat6 ki fegyelmi biintetés, ha a fegyelmi
vétséget felettese utasitasara kévette el.

Ha azonban tudta, hogy a kapott utasitas teljesitésével fegyelmi vétséget kévet
el, és azt anélkiil hajtotta végre, hogy

- erre a 82. § (4) bekezdése szerint az utasitasado figyelmét felhivta volna. (82. §

(4) bekezdése: ,,A tisztvisel6 koteles az utasitast add figyelmét felhivni, és

egyben kérheti az utasitds irasba foglalasit, ha az, vagy annak végrehajtisa

jogszabalyba vagy a feladatellatasra irinyad6 normativ utasitasba itkézne, vagy
teljesitése kart idézhet el6 és a tisztviselS a kévetkezményekkel szamolhat, vagy
az utasitas az érintettek jogos érdekeit sérti. Az utasitast ado felettes az utasitas
irasba foglalasat nem tagadhatja meg. A tisztvisel6t az irasba foglaldsra iranyul6
kérelme miatt hatrany nem érheti.”)

- illetve a pénzlgy6r a felismerhetSen jogszabalysért6 utasitas felismerésekor az
utasitasadé figyelmét nem hivja fel a jogellenességre és az utasitast végrehajtja

(A 83. § (2)-(3) bekezdések: A pénziigyér koteles felettese utasitasanak

végrehajtasat megtagadni, ha annak teljesitésével blncselekményt kdvetne el.

Ezen kivételen tulmenden a pénziigyor a jogszabalysérté utasitas végrehajtasat

nem tagadhatja meg. Ha azonban annak jogellenessége felismerhet$ szamara,

arra haladéktalanul kételes az utasitast adé figyelmét felhivni. Ha a felettes a

rendelkezését ennek ellenére fenntartja, azt kérelemre irasba kell foglalnia. A

jogszabalysért utasitas végrehajtasaért kizardlag az azt kiadd felel.)
akkor a felel6sségét meg kell allapitani.

New szabbatd ki fegyelmi biintetés, ha a fegyelmi vétséget a foglalkoztatott

a) koros elmedllapotban,

b) kényszer vagy fenyegetés hatisa alatt,

c) tévedésbdl,

d) jogos védelmi helyzetben,

e) végszikségben
kovette el, mely fogalmak — mint kizar6 okok — értelemzésére a Biintets
Torvénykonyvedl sz6l6 térvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

A fegyelmi biintetés hatalya meghatarozott ideig all fenn, ezalatt az idGtartam
alatt a foglalkoztatott a jogszabalyban meghatarozott joghatranyokat viseli. A fegyelmi
hatarozat a jogerére emelkedéséig f6szabaly szerint nem végrehajthato.

A foglalkoztatott a fegyelmi biintetés hatalya alatt all:
- afegyelmi hatarozat jogerére emelkedésétol a fegyelmi biintetés végrehajtasaig,
tovabbad az egyes blntetések esetében a kiilon meghatarozott ideig, illetve
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ha a fegyelmi biintetést a 195. § (3) bekezdése szerint azért kellett végrehajtani,
mert a foglalkoztatott a jogerGre emelkedés el6tt a szolgalati jogviszonyat
megszintette, illetve 195. § (5) bekezdése szerint a hivatalvesztés fegyelmi
buintetés kozlését kovetd 15 nap elteltével sor kertilhet arra, hogy a fegyelmi
hatarozatot, annak jogerére emelkedése el6tt végrehajtottak, a hataridé a
végrehajtastol kezd6dik.

A foglalkoztatott a fegyelmi biintetés hatalya alatt all:

2)

b)

"a fizetési fokozatban val6 el6lépés varakozasi idejének meghosszabbitasa hat
hénaptél  két évig terjed6 id6re’  buntetésnél a  varakozasi id6
meghosszabbitiasanak ideje alatt;

’kizarélag pénzigy6ri statusza foglalkoztatott esetében eggyel alacsonyabb
rendfokozatba hat hoénaptdl két évig torténé visszavetés’ és  statusztol
tuggetleniil a *visszavetés egy fizetési fokozattal egy évtdl két évig terjeds idbre’
buntetésnél a visszavetés id6tartamanak elteltéig;

a személyi illetménnyel rendelkezé esetében a személyi illetmény visszavonasa’,
’cimtdl valé megfosztas’ és *vezetéi munkakorbdl nem vezetéi munkakérbe
helyezés’ biintetésnél két évig;

a ’kizarélag nem vezetéi munkakort betdltd fegyelmi eljaras ala vont esetében
eggyel alacsonyabb besoroldast munkakorbe helyezés egy évtdl két évig terjed6
id6ére’  buntetésnél az alacsonyabb besorolast munkakérbe helyezés
idStartamanak elteltéig,

a 187. § (8)-(10) bekezdésében meghatarozott, egylittesen kiszabhato
buntetések esetében két évig;

a ’hivatalvesztés’ biintetésnél 6t évig. Ha a szolgalati jogviszony hivatalvesztés
miatt szint meg, a volt foglalkoztatottal nem Ilétesithetd ismételten sem
szolgalati jogviszony a hivatalvesztést kovetd Ot évig.

A fegyelmi eljaras lefolytatasa tobb szakaszra tagolhato:

szakasz A felmeril alapos gyanu alapjan a fegyelmi eljards meginditasa
szakasz A vizsgalati szakasz — a vizsgalobiztos kijel6lésétél a vizsgalobiztos
jelentésének atadasaig

szakasz Targyalasi szakasz — a fegyelmi tanacs dontéséig.

szakasz Végrehajtasi szakasz — a dontés végrehajtasaig, a jogkovetkezménytdl
valé mentesiilés id6pontjaig.

Fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyantja esetén - ide nem értve a

méltatlansag miatti felmentést, valamint a hivatdsetikai elvek megsértését - a fegyelmi
jogkor gyakorldja - a 191. § szerinti egyszerisitett eljaras kivételével - koteles az eljarast
meginditani.

A fegyelmi eljaras hatarid6hoz kotott: Nem lehet fegyelmi eljarast inditani, ha a

kotelezettségszegés felfedezése 6ta hairom honap, illetve a fegyelmi vétség elkévetése
6ta harom év eltelt.

(Ha a kotelezettségszegés miatt biintetS- vagy szabalysértési eljaras indult és az

anélkil fejez6dott be, hogy megallapitottak volna a foglalkoztatott felelGsségét, a harom
hénapos hatarid6t szabalysértési eljarasban az eljaras jogerGs befejezésérdl, illetve
blntetGeljarasban a buntetéeljarasnak a birdsag jogerds tigydonts hatarozataval vagy
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véglegessé valt nem Ugydonts végzésével torténd befejezésérdl, vagy az tigyészség vagy
a nyomozé6 hatésig tovabbi jogorvoslattal nem tamadhat6 eljarast megszintetd
hatarozata meghozatalarél valéo NAYV altali tudomasszerzést kévets naptdl, a haroméves
hatarid6t  szabdlysértési  eljarasban az eljards  jogerSs befejezésétdl, illetve
blntetSeljarasban a buntetdeljarasnak a birésag jogerds ligydonté hatarozataval vagy
véglegessé valt nem tUgydontd végzésével torténd befejezésétdl, vagy az tigyészség vagy
a nyomozo6 hatésag tovabbi jogorvoslattal nem timadhaté eljarast megszintetd
hatdrozata meghozatalatdl kell szamitani.)

A haroméves objektiv hatarid6 kezd6 napjat a térvény egyértelmiien régziti:

a) a kotelezettségszegd magatartis elkovetésének napja;

b) ha a fegyelmi vétséget valamely kételezettség elmulasztisa vagy nem teljesitése
valésitja meg, az a nap, amikor a kotelezettség teljesitésére rendelkezésre allo
hatarido eltelt;

¢) haakotelezettségszegés valamely jogellenes allapot fenntartasaban valésul meg,
az a nap, amikor ez a jogellenes allapot megszinik.

Kulfoldon elkévetett kotelezettségszegés esetén - ha a kilféldi munkavégzési
helyen fegyelmi felelésségre vonasra nincs lehetéség - a hataridSket a belféldre t6rténd
visszaérkezés utan a munkaltatoi jogkor gyakorléjanal torténd jelentkezés, illetve ennek
elmulasztisa esetén a jelentkezés elmulasztisa megallapitisanak idSpontjatdl kell
szamitani.

A fegyelmi eljaras esetében a késGbbiekben ismertetésre kerilé bonyolult és
Osszetett eljaras lefolytatasara nincs minden esetben sziikség. A fegyelmi kotelezettség
clkovetése esetében az eljaras mell6zésére nincs lehetésége a fegyelmi jogkdr
gyakorléjanak, azonban a jogszabaly lehetévé teszi az el6zetes helyzet felmérés alapjan
egy ugynevezett egyszerisitett eljaras lefolytatasat, ha ennek a felsorolt feltételei fennallnak:

1. A fegyelmi eljaras meginditasara nyitva 4llé hataridén bell

a fegyelmi vétséget elkovetd személyes meghallgatisa alapjan

a fegyelmi jogkor gyakorloja

ha a tényallas megitélése egyszerd és a kotelezettségszegést az érintett a

meghallgatasakor elismeri

5. fegyelmi eljaras meginditdsa, illetve vizsgalobiztos kijelolése nélkiil
(egyszerUsitett eljarasban)

6. megrovas fegyelmi biintetést is kiszabhat, illetve

7. a fegyelmi vétség megallapitasa mellett a fegyelmi blntetést mell6zheti is, ha a
legenyhébb fegyelmi biintetés kiszabasa is indokolatlan.

8. Az egyszerlsitett eljarasban hozott hatirozat fegyelmi tgyben hozott
hatarozatnak mindstl, fiiggetlentl attél, hogy a fegyelmi eljaras nem kerilt
meginditasra.

o

Az eljaras ala vont személy képviselete:

A foglalkoztatott a fegyelmi eljaras soran személyesen jar el, viszont az eljaras
meginditasatol kezdGdGen jogi képviselSt vehet igénybe. A jogi képvisel6 mellett vagy
helyett a foglalkoztatott kérelmére a NAV-nal miik6dé foglalkoztatotti érdekképviseleti
szervnek a részvételét, képviseleti joganak gyakorlasat lehet6vé kell tenni a fegyelmi
eljaras soran.

76



Osszeférhetetlenségi szabalyok:

Nem lehet képviseld, akit az tigyben tantként vagy szakért6ként hallgatnak
meg.

Nem lehet jogi képvisel6 a NAV-nal alkalmazasban all6 személy, nem lehet a
NAV-ndl midkodé érdekképviseleti szerv egyéb képviselSje a fegyelmi eljaras ala vont
felettese.

Ha az eljaras ala vont egyidejileg t6bb képviselGvel jar el, az eljaras ald vontat a
képvisel6k barmelyike képviselheti. Ha a képvisel6k nyilatkozatai vagy cselekményei
egymastdl eltérnek, ezt gy kell elbiralni, mintha maganak az eljards ald vontnak a
nyilatkozatai vagy cselekményei lennének eltéréek.

Allasbol felfiiggesztés:

A fegyelmi jogkor gyakorldja a fegyelmi eljaras ala vont foglalkoztatottat
legfeljebb a fegyelmi hatarozat kozléséig az allasabdl felfiiggesztheti, ha:

5

- jelenléte a tényallas tisztazasat gatolna vagy

- a kotelezettségszegés sulya és jellege a munkahelytdl valé tavoltartast indokolja.
b)

- A hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel - az errdl sz6l6 hatarozat kihirdetésétdl,
illetve ennek hianyaban a k6zlését6l kezdve, annak végrehajtasaig - a felfiiggesztés egytitt
jar, errél a fegyelmi hatarozatban rendelkezni kell.

A foglalkoztatottat védé garancia, hogy haladéktalanul meg kell sziintetni a
felfiggesztést, ha annak indoka mar nem 4all fenn. igy a munkaltatonak kellé
koriltekintéssel kell eljarnia, amikor a foglalkoztatottat az allasabdl felfliggeszti.

Ha a foglalkoztatott tartésan nem tud munkavégzésre rendelkezésre allni, illetve
munkavégzési kotelezettségét teljesiteni, az ok megszinésélg nem lehet a
foglalkoztatottat az allasabdl felfiiggeszteni.

A felfuggesztés idejére tavolléti dij jar, ennck azonban 50%-it a felfiiggesztés
megszintetéséig vissza kell tartani, kivéve, ha az igy folydsitand6 Ssszeg nem érné el a
mindenkori minimalbért. Ilyen esetben a visszatartast tgy kell alkalmazni, hogy a
folyositott 6sszeg nem lehet kevesebb a mindenkori minimalbér Gsszegénél.

A visszatartott 6sszeget a fegyelmi hatdrozat jogerére emelkedésétdl szamitott
tizen6t napon beldl ki kell fizetni, kivéve a hivatalvesztést kimondé hatarozat esetét.

A teljes illetményt vissza kell tartani a hivatalvesztést kimondé fegyelmi
hatarozat kihirdetésétdl, illetve ennek hidnyaban a kozlésétél kezdve, annak
végrehajtasaig.

Aki az allasabol felfiiggesztés hatalya alatt all, a felfiiggesztés napjatdl hatésagi
jogkorét, vezetdi, felettesi jogait nem gyakorolhatja, szolgalati igazolvanyat, emellett a
pénziigyér a szolgalati jelvényét és fegyverét beszolgaltatni koteles, tovabba a
munkavégzési helyére csak a munkaltatéi jogkdr gyakorldjanak elzetes engedélyével
léphet be.

Meg kell szlintetni a fegyelmi eljarast, ha

a) annak tartama alatt az eljaras ala vont szolgalati jogviszonya megszint;
b) a fegyelmi eljaras meginditasara az el6irt hataridé utan kerilt sor;
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)
d)

€)
f)
g

a cselekmény nem fegyelmi vétség;

az eljaras ala vont a terhére rétt fegyelmi vétséget nem kdvette el, vagy annak
elkévetése nem bizonyithato;

a fegyelmi vétséget nem az eljards ald vont kévette el;

a cselekményt fegyelmi eljarasban mar elbiraltak;

a felelGsségre vonast kizaré ok all fenn.

A fegyelmi blntetés végrehajtasara a fegyelmi hatarozat alapjan kerilhet sor.

a)
b)

)

A fegyelmi hatarozat jogerds, ha

azt keresettel nem tamadtak meg, a kereset elGtetjesztésére nyitva allé hataridé
lejartat kévets napon,

a keresetet visszavontak, a visszavonas napjaval, vagy ha a per szlinetelés
folytan sziint meg, a per megszinésének napjaval,

a birésag a keresetlevelet jogerGsen visszautasitotta, vagy a pert jogerésen
megszlntette, vagy jogerSs itéletet hozott, a birésag hatarozatanak a jogerére
emelkedése napjaval.

A jogerbs hatarozatot f6szabaly szerint a jogerére emelkedésrdl vald, NAV

altali tudomasszerzést kdvetd tizendt napon belil végre kell hajtani.

A fegyelmi hatirozat a jogerére emelkedéséig nem végrehajthatéd. A kdvetkezé

esetekben a hatarozat a jogerére emelkedés el6tt is végrehajthato:

Ha a foglalkoztatott a hatirozat jogerSre emelkedése el6tt a szolgalati
jogviszonyat megszunteti, a hatarozat azonnal végrehajthatova valik.

Ha a szolgalati jogviszony a 187. § (4) bekezdés b)-h) pontjaban, illetve 187. §
(8)-(10) bekezdésében meghatirozott jogerdsen kiszabott fegyelmi bintetés
végrehajtasa el6tt vagy annak végrehajtasa kdzben megszinik, a biintetést vagy
annak hatralévé id6tartamat allamigazgatasi szervnél, illetve a Hszt. szerinti
rendvédelmi szervnél kell végrehajtani, feltéve, hogy a foglalkoztatott a
blntetés végrehajthatésagatdl szamitott harom éven belil kormanyzati
szolgalati jogviszonyt, illetve hivatdsos szolgalati jogviszonyt létesit.

A hivatalvesztés fegyelmi biintetést a fegyelmi hatarozatnak az eljaras ala vont
személlyel, illetve, ha képvisel6vel jart el, a képviselvel valé szabalyszer(
kozlést kovetd tizendt napon belil végre kell hajtani. A fegyelmi eljarassal
Osszefiiged, a NAV-ot terhel6 koltségtéritési kotelezettség, illetve a
visszatartott Osszeg kifizetésére vonatkozé koételezettség szempontjabdl a
fegyelmi hatarozatot az eljaras ala vont személlyel, illetve, ha képviselGvel jart
el, a képvisel6vel valé szabalyszert kézlés napjaval kell jogerésnek tekinteni.
Ha az eljaras ald vont jogi képvisel6 mellett egyidejlleg a NAV-nal mikods
foglalkoztatotti érdekképviseleti szerv képvisel6jével jart el, a képviselGvel valo
kozlés idSpontja tekintetében a korabbi kozlés idépontja az iranyado.

Mig az ismertetett anyagi szabalyok a NAV Szj. tv. szabalyai k6z6tt talalhatoak,

addig a fegyelmi eljaras szabalyai kiillon — végrehajtasi szintl — szabalyozasban kertltek
rogzitésre.

A Nemzeti Ad6- és Vambhivatal személyi allomanyat érinté egyes személyligyi

kérdésekrdl szoldé 672/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet V. fejezetében rogzitve a
fegyelmi eljarassal kapcsolatos eljarasi szabalyok a kovetkez6k:
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A rendelet definidlja a fegyelmi jogkdr gyakorléjat. A 64. § (1) bekezdése
értelmében a fegyelmi jogkor gyakorldja - ha a NAV Szj. tv. vagy e rendelet masként
nem rendelkezik - a munkaltatéi jogkor gyakorléja. Ha a fegyelmi jogkor gyakorldja nem
a munkaltatéi jogkor gyakorldja, a fegyelmi eljards meginditasardl, illetve - az eljaras
soran keletkezett iratok megkildésével - a befejezésérdl a fegyelmi jogkor gyakorldja
tajékoztatja a munkaltatéi jogkor gyakorldjat. A fegyelmi jogkér gyakorlasa - a 67.
(tabornok) és a 70. §-ban (6sszeférhetetlenség a fegyelmi jogkSr gyakorldja tekintetében)
foglalt kivétellel - vezetSi munkakért betlts foglalkoztatottra irasban atruhazhato. Az
atruhazott fegyelmi jogkér nem ruhazhaté tovabb.

Ha e rendelet masként nem rendelkezik, a fegyelmi eljaras targyalasi
szakaszaban és az érdemi déntés meghozatala soran a fegyelmi jogkér gyakorléjanak
vezetése alatt all6 fegyelmi tandcs jar el.

Ha a fegyelmi jogkor gyakorl6ja a munkaltatéi jogkdr gyakorldija, de a fegyelmi
vétség elkovetSjét a fegyelmi eljaras meginditasat kdvetben a NAV szervei koézott
athelyezik, az adott tigyben a fegyelmi jogkdr gyakorléja tovabbra is az a személy, aki a
fegyelmi eljaras meginditdsanak id6pontjaban a munkaltatéi jogkor gyakorldja volt.

Az atrendelés idStartama alatt a foglalkoztatott felett az dtrendelés helye szerinti
munkaltatéi jogkdr gyakorldja gyakorolja a fegyelmi jogkért, de 6, illetve a vezetése alatt
all6 fegyelmi tanacs csak a NAV Szj. tv. 187. § (4) bekezdés a) pontja szerinti ‘'megrovas’
fegyelmi bintetést szabhatja ki. Ha a lefolytatott eljaras alapjan a fegyelmi tanacs szerint
a NAV Szj. tv. 187. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott 'megrovas’ fegyelmi
buntetésnél sulyosabb fegyelmi biintetés kiszabasa lenne indokolt a foglalkoztatottal
szemben, a fegyelmi tigyet 8 napon beldl 4t kell tenni az eredeti munkaltatdi jogkor
gyakorléjahoz, aki - Gjabb fegyelmi tanacs felallitasa nélkil - 15 napon beliil dént az
tgyben akkor is, ha allaspontja szerint nem a javasolt fegyelmi buintetés indokolt. Ha a
munkaltatéi jogkor gyakorldja szerint a pénziigy6ri statusza foglalkoztatottal szemben
olyan fegyelmi biintetés kiszabasa valik sziikségessé, ami a hataskorét meghaladja, 15
napon belill a NAV vezetGjéhez terjeszti fel az tigyet, aki a 68. § szerint jar el.

A fegyelmi jogkor gyakorldja a NAV vezetSje

a) a mas szervhez kirendelt, vezényelt foglalkoztatottal szemben, ideértve azt is, ha

aa) a foglalkoztatott a szolgalatat a miniszter altal vezetett minisztériumban vagy
a miniszter iranyitasa alatt all6 koltségvetési szervnél teljesiti;

ab) a foglalkoztatott a szolgalatat tigyész szervezetnél teljesiti;

ac)a foglalkoztatott az NKE Rendészettudomanyi Karan oktatdi, neveldi,
képzést timogaté munkakérben vagy feladat ellatasaval teljesit szolgalatot;

b) a kulfoldre vezényelt pénzigyérrel szemben, ideértve a NAV Szj. tv. 60. § (2)
bekezdés szerinti esetet is;

¢)a tartds kilszolgalatra kirendelt, vezényelt foglalkoztatottal szemben, kivéve a
Magyarorsziag Furépai Unié melletti Allandé Képviseletére tartds kiilszolgalatra
kirendelt, vezényelt foglalkoztatottat;

d) az Burépai Unid intézményeinél vagy nemzetk6zi szervezetek altal finanszirozott
fejlesztési programok keretében szakértéi tevékenységet ellatd foglalkoztatottal
szemben.

Specialis szabaly van érvényben a tibornok esetében: a fegyelmi jogkor
gyakorldja a NAV vezetSje, de a vezetése alatt allé fegyelmi tanacs rendfokozatban
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visszavetés, illetve hivatalvesztés fegyelmi biintetést nem szabhat ki. Tabornok esetében
rendfokozatban visszavetés, illetve hivatalvesztés fegyelmi biintetés kiszabdsira a
fegyelmi tanacs javaslatot tesz a miniszternek. Ha a miniszter a javaslattal egyetért,
javaslatot tesz a koztarsasagi elndknek rendfokozatban visszavetés, illetve hivatalvesztés
fegyelmi buntetés kiszabasara. Ha a miniszter szerint egyik javasolt fegyelmi blintetés
sem indokolt, az Ugyet visszakildi az (1) bekezdés szerinti fegyelmi tanics vezetGjének
az eljaras folytatasara, vagy - ujabb fegyelmi tanacs felallitdsa nélkil - 30 napon belil
maga dént az tgyben.

Fotiszt, tiszt esetében rendfokozatban visszavetés, illetve hivatalvesztés
fegyelmi biintetés a fegyelmi tandcs javaslatara a NAV vezet6je jogosult. Ha a NAV
vezetSje szerint a javasolt fegyelmi biintetés nem indokolt, az tgyet visszakildi a
felterjesztének az eljaras folytatdsara, vagy - Gjabb fegyelmi tandcs felallitasa nélkil - 30
napon belil maga dont az tigyben.

A NAV vezet6je a NAV allomanyaba tartozé barmely foglalkoztatott fegyelmi
tgyében az eljards barmely szakaszdban magihoz vonhatja a fegyelmi jogkor
gyakorlasat.

Ha a fegyelmi jogkor gyakorléjaval szemben 4all fenn a 84. § (1) bekezdése
szerinti valamely 6sszeférhetetlenségi ok, a NAV vezetje a Koézponti Iranyitas
allomanyaba tartozé, vezetéi munkakort betdlté foglalkoztatottat jeldl ki a fegyelmi
jogkor gyakorléjaként; ha az Gsszeférhetetlenségi ok a NAV vezetdjével szemben 4ll
fenn, a miniszter a minisztérium 4allomanyaba tartozé, kormanyzati szolgalati
jogviszonyban allé vezet6t jeldl ki a fegyelmi jogkor gyakorldjaként.

A fegyelmi eljaras lefolytatasaval Osszefiigegd koltségeket mindenki maga
eldlegezi, de a NAV viseli. Ha a foglalkoztatott fegyelmi felelGsségét jogerésen
megallapitottak, 6 viseli az altala inditvanyozott eljarasi cselekmények, illetve a részérél
igénybe vett jogi képvisel6 koltségeit, valamint az egyéb sajat koltségeit.

Fontos tudni, hogy az eljaras ala vontat terheld, illetve az altala vagy a részére
megtéritends kéltségekrol a fegyelmi hatarozatban rendelkezni kell. Az eljaras ald vont
a koltségeinek a megtéritésére az eljarassal kapcsolatban felmeriilt és szamlaval igazolt
koltségigény elSterjesztése alapjan tarthat igényt. Az eljaras ald vont részére a fegyelmi
hatarozat jogerére emelkedését koveté 15 napon beltl kell megtériteni az igazolt
koltségeket.

A fegyelmi eljaras lefolytatasa soran szamos jogkovetkezményt jelentd eljarasi
és kozvetlen jogkovetkezménnyel nem jaré mulasztassal talalkozhatunk. A fegyelmi
eljaras eredményes lefolytatisa szempontjabdl sziikséges megjegyezni, hogy a
végrehajtasi rendelet milyen lényeges — igy jogkOvetkezménnyel biré — 1ényeges eljarasi
szabalysértést kiillonboztet meg.

Tgy lényeges eljarasi szabalysértésnek mindsiil, ha

a) a fegyelmi eljarast nem a fegyelmi jogkor gyakorldja rendelte el,

b) a fegyelmi eljarast a jogszabalyi hataridén tal inditottak meg,

©) a fegyelmi tanacs elndkének, vagy tagjanak a jogkorét nem az arra jogosult
gyakorolta,

d) e Fejezet Gsszeférhetetlenségi szabalyait megsértették,

e) a fegyelmi eljaras meginditasara vonatkozo, értesitési kotelezettséget, illetve a
jegyz6konyvbe foglalasi kételezettséget megsértették,
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f) a vizsgalat soran a 81. § (4) bekezdésében foglaltak szerinti eljaras ala vontra
vonatkoz6 tajékoztatasi kotelezettséget megsértették,

@) a fegyelmi tanacs nem zart tilésén hozta meg a hatarozatot, vagy azon a tanacs
tagjain és a jegyz6konyvvezetdn kivil mas is részt vesz,

h) olyan kotelezettségszegés miatt szabnak ki fegyelmi bintetést, amelyet a
fegyelmi jogkor gyakotldja nem kozolt irasban a foglalkoztatottal a vizsgalat
soran,

i)  afegyelmi hatdrozat nem jeléli meg az elkévetett konkrét kotelezettségszegést,
nem tartalmaz indokolast, vagy indokolasa nem tartalmazza a tényallast.

A fegyelmi eljaras soran hozott dontéseket irasba kell foglalni, de azokrdl -
kivéve az tgyet lezar6 érdemi dontést, megszuntetS hatarozatot (fegyelmi hatirozat) -
nem kell alakszerd hatarozatot hozni. E déntésekkel szemben 6nallé jogorvoslatnak - a
80. § (11) bekezdése szerinti tand adatainak zartan kezelésére vonatkozé inditvany
vizsgalébiztos altali visszautasitasaval szembeni kifogas kivételével - nincs helye.

A fegyelmi hatdrozatnak tartalmaznia kell a fegyelmi tanacs déntését, a birdsagi
felulvizsgalat lehetGségére vonatkozo tdjékoztatast, a hatarozat indokoldsat, annak
részeként az eljaras meginditasinak okat, a vizsgilat adatait, megallapitdsait, a
megallapitott tényallast, az annak alapjaul szolgalé bizonyitékokat, a fegyelmi vétséget
megvalositoé vétkes kotelezettségszegést és az azzal megsértett elbirasokat, a fegyelmi
buntetés kiszabdsa vagy mell6zése soran figyelembe vett kérilményeket, az eljaras ala
vont altal inditvanyozott, de mell6z6tt bizonyitas mell6zésének indokat, az eljaras
megsziintetése esetén annak indokat.

Ha a fegyelmi eljaras soran a vizsgalobiztos, illetve a fegyelmi tanics tagja
tekintetében személycsere valik szikségessé, a fegyelmi jogkor gyakorldja a rendelet
szabalyainak megfelel6 alkalmazasaval jelol ki az 4j személyeket. A rendelet szerint a
vizsgalébiztos, illetve a fegyelmi tanidcs tagja kijel6lésének hataridejére vonatkozé
rendelkezések figyelembevételével az 1j személy kijel6léséhez szikséges id6 az eljaras
adott szakaszanak hataridejébe nem szamit bele. Ha az 4j személy kijelolését kovetd
naptdl szamitva az eljaras adott szakaszanak hataridejébdl kevesebb, mint 11 nap van
hatra, az eljaras adott szakaszalO nappal meghosszabbodik, ami nem szamit bele az
eljaras adott szakaszanak hataridejébe. Nem hosszabbodik meg az eljaras adott
szakaszanak hatarideje, ha az 4j személy kijel6lésekor az eljaras fel van fiiggesztve,
kivéve, ha az 4j személy kijel6lését kbvet6 naptdl szamitva 10 napon belll az eljaras
folytatasa kertil elrendelésre.

Indokolt esetben, figyelemmel a rendeltetésszerd joggyakorlas kovetelményére

a) a vizsgalobiztos kijelolésére, a vizsgalobiztos felettes szerv allomanyabdl valo
kijelolésére, a vizsgalobiztos személye elleni kifogas elbiralasara, a NAV
allomanyaba tartozo tanu adatai zart kezelésére vonatkozo kérelem elutasitasa
elleni kifogas elbiralasara vonatkozé hatarid6 egy alkalommal 3-3
munkanappal,

b) a vizsgalat lefolytatasara vonatkozé hataridS - a korilményektdl fliggben egy
vagy tobb alkalommal - legfeljebb 6sszesen 45 nappal,

©) a vizsgalobiztosi jelentés megkuldésére, az elsG targyalas tartasara vonatkozo
hatarid6 egy alkalommal 8-8 munkanappal,
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d) a fegyelmi tanacs tgyet lezard dontését tartalmazd fegyelmi hatirozat {rasba
foglalasara vonatkozo hataridé egy alkalommal 8 munkanappal
meghosszabbithato.

A fegyelmi eljaras felfiiggesztése:

Ha az eljaras ala vont 8 napot meghaladé tavolléte miatt meghallgatisa - vagy a
vizsgalébiztos altal sziikségesnek tartott ismételt meghallgatisa - nem lehetséges, a
fegyelmi jogkér gyakorléjanak a fegyelmi eljarast - a vizsgaldbiztos javaslatira - az
akadaly megszinéséig fel kell fiiggesztenie.

A fegyelmi eljaras felfiiggesztésének két esetét kiillonboztetjik meg:

1. A vigsgdlati s3akasz, alatti felfiigges3tés.

A fegyelmi eljaras felfiiggesztésére a fegyelmi jogkor gyakorldja jogosult. Erre a
fegyelmi eljards vizsgalati szakaszaban kertlhet sor, mégpedig a vizsgalobiztos
javaslatara.

Id6tartama:

a) ha szakért6i vizsgalat sziikséges, a szakvélemény elkészitéséig;

b) ha az eljaras ald vont kilféldon tartézkodik, a NAV Szj. tv. 190. § (4)
bekezdésében meghatirozott idSpontig, azaz a kilféldén elkdvetett
kotelezettségszegés esetén - ha a kilfoldi munkavégzési helyen fegyelmi
felel@sségre vonasra nincs lehetéség - a hataridSket a belfdldre torténd
visszaérkezés utan a munkaltatéi jogkor gyakorléjanal térténé jelentkezés,
illetve ennek elmulasztdsa esetén a jelentkezés elmulasztisa megallapitasanak
idépontjatol kell szamitani;

¢) ha a kotelezettségszegés miatt szabalysértési eljaras indult, az eljaras jogerSs
befejezéséig, illetve, ha blntetSeljaras indult, a biintetGeljarasnak a birdsag
jogerds tigydonts hatarozataval vagy véglegessé valt nem tigydonts végzésével
torténé befejezéséig, vagy az ugyészségnek vagy a nyomozé hatdsignak a
feltételes Ugyészi felfliggesztés vagy kozvetitdi eljards céljabdl torténd
felfuggesztésrdl sz0l6, illetve tovabbi jogorvoslattal nem timadhaté eljarast
megszintet6 hatarozata meghozatalaig;

d) ha a cselekmény elbiralasa olyan elézetes kérdéstdl fiigg, amelynek eldontése
birésag vagy mas hatdsag hataskorébe tartozik, annak a jogerGs vagy végleges
dontéséig.

Ha a felfiggesztés indoka megszlnik, a vizsgalobiztos javaslatara a fegyelmi
jogkor gyakorl6ja haladéktalanul elrendeli az eljaras folytatasat.

2. A targyaldsi szakasgban torténd felfiiggesztés
A fegyelmi eljaras targyalasi szakaszaban a fegyelmi eljarast a fegyelmi tanacs

elnéke jogosult felfiiggeszteni

a) az akadalyoztatds okanak megszinéséig, ha az eljaras ala vont tartds
akadalyoztatasa miatt 6nhibajan kiviil nem tud részt venni a targyalason;

b) aszakvélemény elkészitéséig, ha a fegyelmi tanacs a tényallas tisztazasa céljabol
szakértét vesz igénybe, vagy a vizsgilat soran elkészitett szakvélemény
kiegészitését vagy mas szakért6 igénybevételét tartja indokoltnak;

©) a vizsgalati szakaszban a felfiiggesztésre lehetGségként biztositott okokbdl az
ott meghatarozott ideig.
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Ha a felfiiggesztés indoka megszinik, a fegyelmi tanics elndke haladéktalanul
elrendeli az eljards folytatasat.

A fegyelmi eljaras felfiiggesztésének ideje nem szamit be a fegyelmi eljaras
lefolytatasara nyitva all6 idGtartamba. Az eljards felfliggesztésének idStartama alatt a
vizsgalé végezhet adatszerzést, tovabba okiratokat, targyi bizonyitékokat szerezhet be,
errdl az eljards ald vontat az eljards felfiiggesztésének megsziintetését kdvetSen
haladéktalanul tajékoztatni kell.

0. szakasz — Az egyszeriisitett eljiras és a fegyelmi eljirds meginditisa

Az egyszerUsitett eljarasban a fegyelmi jogkor gyakorldja altal hozott érdemi
dontést 8 napon belill hatidrozatba kell foglalni. Ha az érintett a személyes
meghallgatasakor a kotelezettségszegést nem ismeri el, illetve az egyszerdsitett eljarast
nem fogadja el, a fegyelmi jogkdr gyakorléja a meghallgatis befejezésével meginditja a
fegyelmi eljarast, amit a meghallgatdsrol felvett jegyz6konyvbe foglal. A fegyelmi eljaras
ebben az esetben a meghallgatasrdl felvett jegyzSkonyvvel indul.

Egyéb esetében — amikor az egyszer(sitett eljaras feltételei nem éallnak fenn —a
foglalkoztatottat a fegyelmi eljards meginditasardl a fegyelmi jogkdr gyakorldja frasban
értesiti. Az irasbeli értesitésnek tartalmaznia kell, hogy az érintettet mely
kotelezettségszegéssel gyanusitjak.
A fegyelmi eljaras az értesités kiadmanyozasanak napjat kéveté naptdl indul.

1. szakasz — A vizsgdlobiztos kijelolése, a vizsgdlati szakasz kezdete

A vizsgalat a megindult fegyelmi eljaras elsé szakasza, amelynek lefolytatasara a
fegyelmi jogkdr gyakorléja az eljards meginditasatdl szamitott 3 munkanapon belil
irasban vizsgalobiztost jelol ki. A vizsgalobiztos személye a fegyelmi eljaras ala vont
személynek a fegyelmi eljaras meginditisanak idépontjaban bet6ltott munkakéréhez
(vezeti munkakér, illetve nem vezetéi munkakor) és osztalyba sorolasahoz igazodik.

Vizsgalobiztos lehet:

e Nem vezetd munkakért betSlté 1. vagy II. besorolasi osztilyba tartozd

foglalkoztatott tigyében vizsgalobiztosként
a) 1. besorolasi osztalyba tartozé foglalkoztatott vagy
b) vezet6i munkakort betolt6 foglalkoztatott
jelolhetd ki.

e Vezetéi munkakort betoltd foglalkoztatott esetén a NAV adott szervének a
fegyelmi eljaras ala vont személlyel legalabb azonos vezet6i munkakdrt bet6lté
foglalkoztatottai kozil kell kijellni a vizsgalobiztost.

e Ha a Biniigyi Féigazgatdsag vagy - ide nem értve a blinlgyi igazgatdsagokat -
a teriileti szervek vezet6jének fegyelmi jogkorébe tartozé vezetéi munkakort
bet6lt6 foglalkoztatott fegyelmi tigyében vizsgalébiztosként kijellhetd személy
nincs, a NAV vezet§je a fegyelmi eljaras elrendelésétél szamitott 6
munkanapon beliil a Kézponti Iranyitas allomanyaba tartozé foglalkoztatottak
kozil legalabb féosztalyvezetd-helyettesi munkakort betdltd vezet6t jelol ki a
vizsgalébiztosi feladatok ellatasara, fliggetlentl az eljaras ala vont vezets vezetdi
munkakérének szintjétél. A vizsgaldbiztosnak a Koézponti Iranyitasbol vald
kijel6lése nem érinti a munkaltatdi jogkdr gyakorldjanak a fegyelmi jogkorét.
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e Ha a blnulgyi igazgatésig vezetjének fegyelmi jogkorébe tartozd vezetbi
munkakort betSlté foglalkoztatott fegyelmi tgyében a vizsgaldbiztosként
kijelolhetS személy nincs, a Bintigyi Féigazgatdsag vezetSije a fegyelmi eljaras
elrendelésétSl szamitott 6 munkanapon belil a Buniigyi Féigazgatdsag
allomanyaba tartoz6 foglalkoztatottak kozil legalabb fGosztalyvezetS-helyettesi
munkakort betdlté vezetSt jelol ki a vizsgalobiztosi feladatok ellatasara,
figgetlenill az eljaras ala vont vezet§ vezet6i munkakdrének szintjétl. A
vizsgalobiztosnak a Biniigyi Féigazgatdsigbdl valé kijeldlése nem érinti a
munkaltatéi jogkor gyakorldjanak a fegyelmi jogkorét.

e A Kozponti Iranyitds legalabb féosztalyvezet6i munkakért betolté
foglalkoztatottjat jeloli ki vizsgalobiztosnak

a) a NAV vezetSje a tabornok, az igazgatd, a Blnigyi Foéigazgatdsag
féigazgatdja, a Kozponti Iranyitas féigazgatdja, a féigazgatd-helyettesek,
tovabba a NAV vezet6jének szakmai tevékenységét tamogatd szakfSigazgatd
esetében,

b) a NAV vezetjének szakmai helyettese a szakmai tevékenységét
tamogaté szakféigazgatd esetében.

Nem lehet vizsgalébiztos az, akivel szemben Gsszeférhetetlenségi ok all fenn:

e az eljaras ald vont hozzatartozodja,

e akit a vizsgalat soran, mint tandt vagy mint szakértét meghallgattak, illetve
meghallgatasa sziikséges és
e az el6zbek ald nem tartozé személy, akitdl az gy elfogulatlan megitélése nem
varhato el.
A vizsgaldbiztosnak a vizsgalobiztosi feladatai ellatasaért kilon dfjazas nem jar.

A vizsgaldbiztos feladata

A vizsgalobiztos a kijel6lésétd] szamitott 15 napon beltl kételes a vizsgalatot
lefolytatni, a tényallast tisztdzni. A tényallas tisztazasa keretében be kell szerezni az gy
szempontjabdl jelentSséggel biré bizonyitékokat. Fel kell deriteni az eljaras ala vont
javara és terhére sz0l6 korilményeket. A vizsgalat soran a vizsgalobiztos koteles az
eljaras ald vont személyt meghallgatni. Az eljards ala vont a nyilatkozattételt
megtagadhatja.

A vizsgalat soran a fegyelmi eljaras ala vont meghallgatasat agy kell kittzni, hogy
azon - a jogi képvisel6 személyének bejelentését kévetSen - jogi képviselGje, illetve - a
foglalkoztatott ilyen iranyd kérését kovetSen - a NAV-nal mikéds foglalkoztatotti
érdekképviseleti szerv képvisel6je is jelen lehessen.

A meghallgatas kezdetén nyilatkoztatni kell az eljaras ala vont személyt, hogy a
vizsgalobiztos személyét elfogadja-e. Ha az eljaras ald vont a vizsgalobiztos személyét
nem fogadja el, kifogasait a fegyelmi jogkor gyakotldja - vagy akadalyoztatisa esetén a
helyettesitésére feljogositott vezet6 - az arra vonatkozé indokok kozlése mellett
elutasitja, vagy Uj vizsgalobiztost jelol ki. A kifogast 3 munkanapon beliil kell elbiralni.

Ha a vizsgalobiztos személyét az eljaras ala vont elfogadta vagy a kifogasa
elutasitasra kertlt, a meghallgatis kezdetén az eljaras ala vont személyt ki kell oktatni a
jogaira - beleértve a képvisel igénybevételére vonatkozo jogosultsagot is -, tovabba
tigyelmeztetni kell a hamis vad jogkévetkezményeire is. Ha az eljaras ald vont személyt
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a vizsgalobiztos tobb alkalommal is meghallgatja, elégséges az elsé meghallgataskor a
kioktatasi kételezettségnek eleget tenni.

A vizsgalobiztos a tényallas tisztazasa céljabol tandkat hallgathat meg, iratokat,
egyéb bizonyitékot szerezhet be, szakértét vehet igénybe, szemlét tarthat, egyéb
bizonyitast folytathat. Bizonyitékként felhasznalhaté mas hatdsagi, illetve birdsagi
eljarasban keletkezett irat vagy egyéb bizonyiték is.

Ha a fegyelmi vétséget tObben kovették el, a vizsgalobiztos - az egyes fegyelmi
tgyekben tartott meghallgatisokat kovetéen - a szembesités érdekében kozos
meghallgatast is tarthat. Ha ketténél tobb eljaras ala vont személyt kell szembesiteni, az
az eljaras ald vont, akit még nem szembesitettek valamennyi eljaras ala vont személlyel,
nem lehet jelen az eljaras ala vont mas személyek szembesitésén.

A vizsgalébiztos értesiti az eljaras ala vont személyt, a tanut, a szakértSt a
meghallgatdsa idejérél. Az eljaras ala vont személyt az elsé meghallgatdsardl szold
értesitésben tdjékoztatni kell arrél, hogy a fegyelmi eljards soran képvisel6t vehet
igénybe.

Ha a korilmények indokoljak, az eljaras ald vont személyt és képviselGjét a
meghallgatdsardl - az elsé meghallgatas kivételével - a vizsgaldbiztos telefonon is
értesitheti, azonban, ha az eljaras ala vont nem jelenik meg, Gjabb meghallgatast kell
kitGzni. A telefonon tértént értesitésrél minden esetben feljegyzést kell felvenni.

A NAYV dllomanyaba tartozé tand kételes a meghallgatisa végett megjelenni és
tandvallomast tenni. Megtagadhatja a tanuvallomast, ha az eljaras ala vont a
hozzatartozoja, vagy ha a vallomasaval magat vagy hozzatartozéjat biincselekmény
elkvetésével vadolna.

A meghallgatds kezdetén meg kell allapitani a tand személyazonossagat. A
tandinak nyilatkoznia kell arrdl, hogy az eljaras ala vont személlyel milyen viszonyban
van, nem elfogult-e. A tand esetleges elfogultsagat megalapozé tényt a nyilatkozat
alapjan a jegyzOkonyvben rogziteni kell. A tanut figyelmeztetni kell jogaira,
kotelességeire és a hamis tanizds jogkdvetkezményeire. A fegyelmi eljards soran a tana
kérheti a személyi adatai zartan kezelését. E jogosultsagarél mar a meghallgatdsira
vonatkozo értesitésben tajékoztatni kell a tanit. A NAV allomanyaba nem tartozé tand
kérésére a személyi adatok zart kezelését a vizsgalobiztos irasban elrendeli. A NAV
allomanyaba tartozé tant esetében a vizsgalobiztos erre iranyulé indokolt kérelem
esetén rendeli el a tant személyi adatainak zartan kezelését, ha a tanu a kérelmében
valészintsiti, hogy 6t az eljarasban valé kozremidkodése miatt sulyosan hatranyos
kovetkezmény érheti. Ha a vizsgalébiztos a kérelemnek nem ad helyt, a tand a dontés
kozlését koveté 3 munkanapon beliil kifogast terjeszthet el6. A kifogas targyaban a
fegyelmi jogkor gyakorléja 3 munkanapon belil dont.

A tanu személyi adatai zart kezelésének elrendelésétdl kezdve a fegyelmi eljaras
ald vont és képviselGje, illetve a szakérts a tant személyi adatait nem tartalmazo iratokba
tekinthet be, illetve résziikre csak a tand személyi adatait nem tartalmazé masolat vagy
kivonat adhaté. A tani meghallgatasan nem lehet jelen az eljaras ala vont és képviselje,
tovabbd az eljards egyéb résztvevGje, ha elrendelték a tant személyi adatainak zart
kezelését.
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Az eljaras ala vont, a tand, a szakérté meghallgatasardl, tovabba a szemlérdl
jegyzOkonyvet kell felvenni, valamint jegyz6konyvet kell felvenni, ha az eljards ald vont
valamely eljarasi cselekményen nem jelenik meg.

A vizsgalat id6tartama alatt a fegyelmi jogkor gyakorl6ja a fegyelmi eljaras
targyat képez6 eredeti kotelezettségszegés mellett - az eredeti kotelezettségszegéssel
Osszefiigeh - egyéb kotelezettségszegésre is kiterjesztheti a fegyelmi eljarast. A
kotelezettségszegést irasban kell kéz6lni az eljaras ala vont személlyel.

A vizsgalat soran az eljaras ala vont személlyel kézolni kell a kételezettségszegés
elkovetésével kapcsolatos megallapitasokat és azok bizonyitékait. LehetSséget kell
részére biztositani, hogy védekezését elSterjeszthesse, a megallapitdsokra, a
bizonyitékokra, és az eljarassal Osszefiiggésben észrevételt tehessen, illetve bizonyitasi
inditvannyal élhessen. Lehetévé kell tenni, hogy a fegyelmi eljaras soran az eljaras ala
vont és képviselGje a fegyelmi tigy irataiba, betekinthessen, azokrél masolatot kérhessen.

A vizsgalati szakasz lezarasa:

A vizsgaldbiztos a vizsgalat befejezését kovetben jelentésben foglalja Gssze az
gy tényalldsat, a bizonyitékokat, az eljaras soran tett megallapitasokat, illetve a levont
kovetkeztetéseit, az eljaras ala vont és képviselGje bizonyitasi inditvanyaval kapcsolatban
tett intézkedéseit, illetve észrevételeivel kapcsolatos véleményét, tovabba az gy
lezarasara vonatkozé javaslatat.

A vizsgaldbiztos az gy Osszes iratat és a jelentését a vizsgalat befejezésétol
szamitott 8 napon belil kételes megkiildeni a fegyelmi jogkdr gyakorlojanak.

Ha az eljaras alda vont a kotelezettségszegést a vizsgalat soran elismerte és
lemondott a targyalasrol, tovabba a tényallas megitélése egyszert, a fegyelmi jogkor
gyakorldja a vizsgalébiztos elGterjesztésétél szamitott 8 napon belil meghozott
hatarozattal, targyalas nélkil

a) fegyelmi blintetést is kiszabhat, illetve
b) a fegyelmi vétség megallapitasa mellett a fegyelmi biintetés kiszabasat mell6zheti,
ha a legenyhébb fegyelmi biintetés is indokolatlan.

A hatarozatot az eljaras ala vont személlyel és képvisel6jével k6z6lni kell. Ha az
eljaras ala vont képvisel6t vett igénybe a fegyelmi eljards soran, a hatarozat birdsag el6tti
megtaimadasanak hataridejét a hatdrozatnak a képviselével valo kozlés id6pontjatol kell
szamitani. Ha az eljards ala vont jogi képvisel6 mellett egyidejiileg a NAV-nal mikédo
foglalkoztatotti érdekképviseleti szerv képviselGijével jart el, a képvisel6vel vald kozlés
idépontja tekintetében a korabbi kézlés idépontja az iranyado.

Ha a tényallds nincs kell6en felderitve, vagy a vizsgilat soran olyan eljarasi
szabalyszegés tortént, amely az igy érdemi elbiralasat lényegesen befolyasolja, a fegyelmi
jogkor gyakorldja a vizsgalobiztos eléterjesztésétSl szamitott 8 napon belil poteljirast
rendel el.

A pételjaras elrendelésérol az eljaras ala vont személyt és képvisel§jét értesiteni
kell. A poteljaras elrendelésének nem akadalya, ha a fegyelmi jogkdr gyakotldja a
fegyelmi tanacs tagjait mar kijelolte. A vizsgalébiztos altal lefolytatandé poteljaras
tartama nem haladhatja meg a 10 napot. A vizsgalobiztos a poteljaras soran a vizsgalatra
vonatkoz6 szabalyok szerint jar el, és a poteljaras befejezését kéveté 5 munkanapon
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belill a poteljaras soran keletkezett iratokat és a kiegészits jelentését koteles megkiildeni
a fegyelmi jogkor gyakorlojanak. Ezek a hatarid6k nem hosszabbithaték meg.

Nem lehet kozolni az eljaras ala vont személlyel és képviselGjével a
vizsgalébiztosi jelentésnek, illetve a kiegészits jelentésnek az tigy lezarasara vonatkozo
vizsgalébiztosi javaslatot tartalmazé részét.

2. szakasz — Tdrgyaldsi szakasz
A targyalas a fegyelmi eljaras masodik szakasza, amely soran az tigy érdemérél
haromtagi fegyelmi tanacs hataroz.

A fegyelmi tanacs 6sszetétele, tagjaira vonatkozo szabalyok:

A fegyelmi tandcs elndke a fegyelmi jogkdr gyakorldja. A fegyelmi tanacs elndke
a vizsgalobiztos elSterjesztésétsl szamitott 3 munkanapon belil irasban kijelSli a tanacs
tagjait. A fegyelmi tanics tagjainak személye a fegyelmi eljaras ald vont személynek a
fegyelmi eljards meginditasanak idSpontjaban betoltétt munkakéréhez (vezetdi
munkakér, illetve nem vezetéi munkakér) és besorolasahoz igazodik.

A fegyelmi tandcs eljarasaban és déntéshozatalaban elnékként, tagként, illetve
jegyz6konyvvezetbként Osszeférhetetlenség miatt nem vehet részt:

a) az Ugyben vizsgilatot folytatott vizsgalébiztos és annak hozzatartozdja,

b) az eljaras ald vont hozzatartozdja,

c) akit a vizsgalat soran, mint tandt vagy mint szakértét meghallgattak, illetve
meghallgatasa sziikséges és

d) az a)-¢) pont ald nem tartozé személy, akitdl az tigy elfogulatlan megitélése nem
varhato el.

A fegyelmi tanacs a tanacs kijel6lésétdl szamitott 10 napon belill targyalast tart.
A targyalasrol jegyz6konyvet kell vezetni. A fegyelmi tandcs targyalasat ugy kell kittzni,
hogy arrdl az eljaras ala vont, illetve képvisel6je az értesitést és az iratokat a targyalas
elétt legalabb 3 munkanappal kordbban megkapja. A targyaldson a NAV-ot az gy
vizsgalébiztosa képviseli. Az eljaras ala vont jogi képvisel6t is igénybe vehet, illetve
kérelmére a NAV-nal mikédd foglalkoztatotti érdekképviseleti szerv képvisel6jének a
részvételét, illetve képviseleti joganak gyakorlasat lehet6vé kell tenni.

Ha az eljaras ala vont vagy képviselGje a targyalason nem jelenik meg, targyalast
tartani és az tgyet érdemben elbiralni csak akkor lehet, ha az eljaras ald vont személyt
vagy képviselGjét szabalyszerien értesitették. Az eljaras akkor is lefolytathat6, ha az
eljaras ala vont vagy képvisel6je elézetesen bejelentette, hogy a targyalason nem kivan
részt venni. A fegyelmi tandcs a tényallas tisztazasa céljabdl tandkat hallgathat meg,
iratokat szerezhet be, szakért6t vehet igénybe, szemlét tarthat, egyéb bizonyitast
folytathat. Az eljarasi cselekményekrdl készult iratokat az eljaras ala vont személlyel és
képvisel6jével ismertetni kell. Ha az iigy a targyalason nem volt tisztazhatd, djabb
targyalast kell tartani.

A fegyelmi tanacs - kivéve, ha a fegyelmi eljaras felfiiggesztésre kertlt - az elsé
targyalastdl szamitott legkésébb 30 napon belil, zart ilésen, sz6tEbbséggel hatiroz.
Nem hoz érdemi déntést a fegyelmi tanacs a zart ilésén a 87. § (1) bekezdése szerint
megallapitja a hataskérének hianyat az indokoltnak tartott fegyelmi biintetés
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kiszabasara. A fegyelmi vétséget megallapité hatarozatot kell hozni, de nem kell a
hatarozatban fegyelmi biintetést kiszabni, ha a kértilményekre tekintettel a legenyhébb
fegyelmi biintetés kiszabdsa is sziikségtelen.

A fegyelmi tanacs a dontését a targyaldson az eljaras ala vont, illetve képvisel6je
el6tt - r6vid indokolassal - kihirdeti. A fegyelmi tandcs a dontést a kihirdetést, vagy ha a
kihirdetés az eljaras ald vont és képviselGje tavolléte miatt nem volt lehetséges, a dontés
meghozatalat koveté 8 napon beliil indokolt hatarozatba foglalja. A hatirozatot és a
targyalasi jegyz&konyvet - kivéve a zart ilésen elhangzottakrdl sz6l6 részt - az eljaras ala
vont személlyel és képvisel6jével is kézolni kell. Ha az eljaras ala vont képviselét vett
igénybe a fegyelmi eljaras targyaldsi szakaszaban, a hatirozat birdsag el6tti
megtamadasanak hataridejét a hatarozatnak a képviselével val6 kézlése idSpontjatdl kell
szamitani. Ha az eljards ala vont jogi képvisel6 mellett egyidejileg a NAV-nal mikéds
foglalkoztatotti érdekképviseleti szerv képvisel6jével jart el, a képviselével vald kozlés
idépontja tekintetében a korabbi kézlés idépontja az iranyado.

Ha azért kell megsziintetni a fegyelmi eljarast, mert a NAV Szj. tv. 194.
§ 2) pontja szerinti esetben annak tartama alatt az eljaras ala vont szolgélati jogviszonya
megszint, akkor a teljes fegyelmi eljaras soran a fegyelmi jogkdr gyakorldja, a NAV Szj.
tv. 194. § b)-g) pontja szerinti megszintetés egyéb eseteiben a fegyelmi tanics hoz
eljarast megszintet$ hatarozatot.

Ha a fegyelmi tanacs zart ilésen sz6tSbbséggel olyan fegyelmi biintetést tart
indokoltnak, amelynek kiszabasara nem jogosult, érdemi dontés helyett a hataskorét
meghaladé fegyelmi bintetésre vonatkozé javaslat elterjesztésérsl dont. A fegyelmi
tandcs a targyalason az eljards ald vont személyt, illetve képvisel6jét - révid indoklassal -
arrdl tajékoztatja, hogy mivel a hataskérét meghalad6é fegyelmi biintetést tart
indokoltnak, ezért az tigy iratait dontéshozatalra a hataskérrel rendelkezé vezetének
kiildi meg vagy a miniszternek terjeszti fel.

A fegyelmi tandcs a javaslatat 8 napon belil - indokolassal ellitva - irasba
foglalja, és a fegyelmi eljaras soran addig keletkezett iratokkal egyltt megkildi a
vezetének. A fegyelmi tanacs javaslatit a NAV vezetGje tetjeszti fel a miniszternek. A
fegyelmi tanacs a javaslatot és a targyaldsi jegyzGkonyvet - kivéve a jegyz&konyvnek a
zart ilésen elhangzottakrol szol6 részét és a javaslatnak a fegyelmi biintetésre vonatkozo
inditvanyat - az eljaras ald vont személlyel és képviselGjével is kozli. Ha az eljaras ala
vont és a képviselje a targyaldson nem volt jelen, a fegyelmi tanacs az iratok megkiildése
vagy felterjesztése mellett a tajékoztatast is megadja.
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A MELTATLANSAGI ELJARAS

Hivatalara az a foglalkoztatott méltatlan, aki olyan magatartast tanusit - akar a
hivatali munkajaval (munkavégzésével), akar a szolgalati jogviszonyabol adodo
kotelezettség megszegésével Osszefliggésben, akar munkahelyén kiviil -, amely alkalmas
arra, hogy az altala bet6ltétt munkakor tekintélyét vagy a foglalkoztatdé NAV szerv
tekintélyét, j6 hirnevét, illetve a mikddésébe vetett kozbizalmat sulyosan veszélyeztesse,
és emiatt nem varhat6 el, hogy a munkaltatoéi jogkor gyakorldja a jogviszonyt fenntartsa.

A méltatlansagi eljaras céja annak megallapitisa, hogy a tanusitott magatartas
alkalmas-e arra, hogy az érintett altal betoltétt munkakor tekintélyét, illetve a NAV
tekintélyét, j6 hirnevét, a mikdédésébe vetett kbzbizalmat silyosan veszélyeztesse.

A méltatlansagi eljaras az ugyanazon tényallas alapjan indult buntetSeljarastol,
illetve szabalysértési eljarastdl figgetlentl lefolytathatd, azonban 6nmagaban az a tény,
hogy buntetSeljaras, illetve szabélysértési eljaras van folyamatban, nem alapozza meg a
méltatlansag megallapitasat.

A méltatlansagi eljarast a munkaltatéi jogkér gyakorldja

a) az ennek alapjaul szolgalé okrdl térténd hitelt érdemlé tudomadsszerzéstdl
szamitott nyolc napon belill, legfeljebb azonban az annak bekévetkezését
kovetd egy éven belil;

b) haa foglalkoztatott blintetéeljaras hatalya ala kertil - a biintethet&ség eléviiléséig
indithatja meg.

A méltatlansagi eljarasra alkalmazni kell a fegyelmi eljaras szabalyai kozil a 188.
§-ban, a 192. §-ban, a 193. § (2)-(7) bekezdésében és a 194. §-ban foglaltakat. A 193. §
(1) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a méltatlansagi jogkér gyakorldja
a méltatlansagi eljaras ald vont foglalkoztatottat - legfeljebb - a szolgalati jogviszony
felmentéssel torténd megszintetésének végrehajtasaig az allasabol felfiiggesztheti, ha
jelenléte a tényallas tisztazasat gatolna vagy a cselekmény stlya és jellege a munkahelytél
valé tavoltartast indokolja.

A 197. § alapjan méltatlansag megallapitasara is sor kertilhet méltatlansagi eljaras
nélkil, ha a foglalkoztatott a meghatarozott buncselekmény, vagy ember6lés,
kabitoszer-kereskedelem, kabitdszer-prekurzorral visszaélés, 1 pszichoaktiv anyaggal
visszaélés, emberi szabadsag elleni blncselekmény (Btk. XVIII. fejezet), nemi élet
szabadsaga és nemi erkdles elleni blncselekmény (Btk. XIX. fejezet), kozbiztonsag
elleni bincselekmény (Btk. XXX. fejezet), kéznyugalom elleni blncselekmény (Btk.
XXXII. fejezet), vagyon elleni erdszakos buncselekmény (Btk. XXXV. fejezet),
koltségvetést karositdé buncselekmény (Btk. XXXIX. fejezet), pénzmosas, és
gazdalkodas rendjét sért6 blncselekmény (Btk. XLI. fejezet) miatt indult biintetSeljaras
hatalya alatt 4ll és vele szemben tavoltartas, buniigyi felligyelet vagy letartoztatas
kényszerintézkedést rendeltek el, a munkaltat6i jogkor gyakorldja a méltatlansagot killén
eljaras nélkul hozott hatarozatban is megallapithatja.

A méltatlansag jogkovetkezményei

A munkaltatéi jogkor gyakorlja a méltatlansagi hatirozatban megallapitja a
foglalkoztatott méltatlansagat, és kilon intézkedésként a foglalkoztatott szolgalati

89



jogviszonyat felmentéssel megsziinteti. Ha a méltatlansagi eljards eredményeként a
méltatlansag nem volt megallapithat6, a munkaltatéi jogkor gyakorléja a méltatlansagi
eljarast megsziinteti.

A méltatlansagot megallapité hatirozat jogerds:

a) az eljaras ald vont személlyel val6 szabalyszeri kozlés napjaval,

b) ha az eljaras ald vont képviseldvel, vagy jogi képvisel6 mellett egyidejileg a
NAV-nal mtkédo foglalkoztatotti érdekképviseleti szerv képvisel6jével jart el,
az cljaras ald vonttal, illetve képvisel6jével, képviselSivel vald kézlés idSpontjai
koziil a legkorabbi kozléskor.

A méltatlansagi eljarast megsziinteté hatarozat végrehajtisira megfeleléen
alkalmazni kell a fegyelmi eljarasnal megismert szabdlyokat. (A fegyelmi eljarassal
Osszefiiged, a NAV-ot terhel6 koltségtéritési kotelezettség, illetve a visszatartott Gsszeg
kifizetésére vonatkozoé kotelezettség szempontjabdl a fegyelmi hatarozatot az eljaras ala
vont személlyel, illetve, ha képvisel6vel jart el, a képvisel6vel vald szabalyszerd kézlés
napjaval kell jogerésnek tekinteni. Ha az eljaras ald vont jogi képvisel6 mellett
egyidejiileg a NAV-nal mkédo foglalkoztatotti érdekképviseleti szerv képvisel6jével
jart el, a képvisel6vel vald kozlés idSpontja tekintetében a korabbi kézlés idépontja az
iranyadé.)

A méltatlansagi hatarozattal szemben 6n4ll6 jogorvoslatnak nincs helye, birésag

el6tt a szolgalati jogviszony felmentéssel torténé megsziintetése vitathato.
Ha a méltatlansag nem allapithaté meg, de a munkaltatdi jogkor gyakorldja a fegyelmi
eljaras lefolytatasat indokoltnak tartja, a méltatlansagi eljaras befejezését kévetd tizendt
napon belil fegyelmi eljarast indithat, akkor is, ha a kotelezettségszegés felfedezése Ota
harom hénap mar eltelt, de annak elkévetése 6ta harom év még nem telt el.

A haroméves objektiv hatarid6 kezd6 napjat a fegyelmi eljarasnal megallapitott
modon kell alkalmazni:

a) a kotelezettségszegd magatartis elkovetésének napja;

b) ha a fegyelmi vétséget valamely kotelezettség elmulasztisa vagy nem teljesitése
valdsitja meg, az a nap, amikor a ktelezettség teljesitésére rendelkezésre allé
hataridé eltelt;

¢) haakotelezettségszegés valamely jogellenes allapot fenntartasaban valésul meg,
az a nap, amikor ez a jogellenes allapot megszinik.

A tibornokkal szembeni méltatlansagi eljarasra specidlis eltéré szabalyokat
allapit meg a torvény:

Tabornokkal szemben a méltatlansagi eljaras meginditasara és lefolytatdsara - a
NAYV elnokének javaslatara - a miniszter jogosult.

A tabornok elleni méltatlansagi eljards meginditasaval, illetve a 197. § szerinti
méltatlansagi lejaras lefolytatasa nélkili méltatlansag megallapitasa alkalmazasa esetén a
méltatlansag eljaras nélkil tortént megallapitasaval egyidejileg a miniszter értesiti a
koztarsasagi elnokot.

A miniszter hatarozattal dont a méltatlansag fennallasardl vagy hianyarol.

Ha a méltatlansag nem allapithaté meg, a miniszter hatarozataval a méltatlansagi
eljarast egyuttal megsziinteti, és errél a kéztarsasagi elnékot haladéktalanul értesiti.

Ha a méltatlansig megallapitisra kertl, a miniszter hatirozatival csak a
méltatlansag fennallasat allapitja meg. A miniszter a 27. §-ban foglalt rendelkezések
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figyelembevételével 6t munkanapon belil koteles a szolgilati jogviszony 70. § (2)
bekezdés a) pontja szerinti felmentéssel térténé megsziintetése érdekében intézkedni.
Ezzel szemben 6nall6 jogorvoslatnak nincs helye, a tibornok a felmentésre vonatkozé
el6terjesztéssel szemben a 27. § szerint élhet jogorvoslattal.

Mig az ismertetett anyagi szabalyok a NAV Szj. tv. szabalyai kozott talalhatéak,
addig a méltatlansagi eljards szabalyai kiilén — végrehajtasi szintl — szabalyozasban
keriiltek rogzitésre.

A Nemzeti Adé- és Vambhivatal személyi allomanyat érinté egyes személytgyi
kérdésekrdl szol6 672/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet VI. fejezetében rogzitve a
méltatlansagi eljarassal kapcsolatos eljarasi szabalyok a kévetkezdk:

A méltatlansagi jogkdr gyakorldja a munkaltatéi jogkér gyakorldja. Tisztjelolt
esetén a méltatlansagi jogkSr gyakorldja a NAV vezetSje. Ha az eljaras ala vont személyt
a méltatlansagi eljaras meginditisa vagy befejezése elbtt a NAV szervei kozott
athelyezik, a méltatlansagi eljaras meginditasara és lefolytatdsara, illetve befejezésére az
4j foglalkoztatd szerv munkaltatéi jogkor gyakorldja jogosult, ezért az Ugyet hozza at
kell tenni.

A NAV vezetdje a NAV dllomanyaba tartozé barmely foglalkoztatott
méltatlansagi tigyében az eljaras barmely szakaszaban magahoz vonhatja a méltatlansagi
jogkor gyakorlasat.

Ha a munkaltatéi jogkor gyakorldja a méltatlansag  feltételeit kimerité
magatartasarol szerez tudomast, vizsgalat keretében kell tisztaznia, hogy az érintett

a) a kifogasolt magatartast tanusitotta-e, a terhére rott cselekményt elkGvette-e,

b) a cselekmény elkévetésében milyen koriilmények hatottak kozre, illetve a
cselekmény megitélésénél milyen, az érintett javara és terhére sz6l6
korilmények vehetSk figyelembe,

©) aza)és b)pontban foglaltak alapjan a kifogasolt magatartasival milyen
mértékben csorbitotta az altala betSltétt munkakdr tekintélyét vagy a
foglalkoztatd NAV szerv tekintélyét, j6 hirnevét, illetve milyen mértékben
veszélyeztette a foglalkoztaté NAV szerv miikddéséhez sziikséges kdzbizalom
fenntartasat.

A vizsgalat elrendelésére, lefolytatdsara, valamint a résztvevék jogaira és
kotelezettségeire e rendelet fegyelmi eljarasra vonatkozé szabalyait kell alkalmazni azzal
az eltéréssel, hogy

a) nem alkalmazhaték a fegyelmi jogkdr gyakorldjanak személyére vonatkozo
rendelkezések, ide nem értve az Osszeférhetetlensége esetére vonatkozo
rendelkezéseket,

b) nem alkalmazhat6k a fegyelmi eljarasnak az egyszertsitett eljarasra, a fegyelmi
tanacsra és a targyalas tartasara vonatkozé rendelkezései,

c) az ugyet lezar6 méltatlansagi hatarozatot a vizsgalébiztos jelentésének,
kiegészité jelentésének elSterjesztésétdl szamitott 15 napon belil kell
meghozni, mely hatarid6 15 nappal meghosszabbithato.

A méltatlansagi jogkor gyakorldja az érdemi dontés meghozatalat megel6zGen
az eljaras ala vontat meghallgatja. A meghallgatast agy kell kittizni, hogy az eljaras ala
vont, illetve képviselGje az értesitést és a vizsgalati iratokat a meghallgatas el6tt legalabb
3 munkanappal korabban megkapja. A meghallgatasrdl jegyz6konyvet kell felvenni. A
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meghallgatison a méltatlansagi jogkor gyakorloja mellett az eljaras ala vont és
képvisel6je, a vizsgalobiztos és a jegyz&konyvvezetS lehet jelen.

Szabalyszerl értesités esetén az érdemi dontés meghozatalanak nem akadalya,
ha az eljaras ala vont vagy képvisel6je a meghallgatason nem jelent meg.

Ha a méltatlansagi eljaras alapjat képezé magatartas miatt biintetéeljaras vagy
szabalysértési eljaras indult,

a) a befejezett blintet6- vagy szabalysértési eljarasban hozott érdemi jogerSs
hatarozat ténymegallapitasaihoz és kovetkeztetéseihez a vizsgalat, illetve a
méltatlansagi jogkor gyakorléja kétve van,

b) a folyamatban 1év6 bilntet6- vagy szabalysértési eljaras rendelkezésre allo
bizonyitékait - ha az abban foglalt tényeket kétséget kizaréan alatimasztjak,
illetve nem vontak kétségbe - a vizsgalatban fel lehet hasznalni, killénésen, ha
a biintetSeljarasban vadirat készilt.

A vizsgalobiztos a jelentésében csak arrdl foglalhat allast, hogy az eljaras alapjat
képez8 magatartas alapjan megallapithaté-e a foglalkoztatottal, tisztjelolttel szemben a
méltatlansag fennallasa.

A méltatlansagi jogkdr gyakorldja, tabornok esetében a miniszter a
méltatlansagi hatdrozatban csak a méltatlansag fennallasardl dont, ha pedig az nem
allapithaté meg, a méltatlansagi eljarast hatarozattal megsziinteti.

Ha a NAV Szj. tv. 197. §-a szerinti feltételek fennallnak, méltatlansdgi
hatirozatban a méltatlansag fennallta kiillon eljaras (vizsgalat) nélkil is megallapithato.
Ha a méltatlansag a méltatlansagi hatdrozattal megallapitasra keriil, haladéktalanul, de
legkésébb 5 munkanapon belil intézkedni kell a szolgalati jogviszony felmentéssel
torténé megsziintetése irant.

A méltatlansagi hatarozattal szemben 6nallé jogorvoslatnak nincs helye,
birésag el6tt az annak alapjan megtett munkaltatéi intézkedés, azaz a szolgalati
jogviszony felmentéssel torténé megsziintetése vitathato.
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X. Karfelel6sség az ado- és vamhatoésagi szolgalati jogviszonyban

(Nadas Gyorgy)

A munkavégzéssel Osszefiiggésben elkdvetett kotelezettségszegések alapvetSen
a fegyelmi és a méltatlansagi eljaras keretében vizsgalanddak. A jogintézmény lényege,
hogy a NAV Szj. tv. hatalya alatt foglalkoztatottak esetében a jogviszony megszintetése
el6tt a kotelezettségszegés kivizsgalasara kertiljon sor. A fegyelmi felel6sség 1ényege, a
munkajogi karfelel6sségtSl valé elhatarolasanak alapja, hogy a fegyelmi felelGsségre
vonas alapja a foglalkoztatotti jogviszonybdl szarmazé kotelezettség vétkes megszegése,
vagyis megallapitasanak nem feltétele a kar, mint eredmény bekévetkezése. Emellett a
kotelezettségszegésbdl eredd esetlegesen felmeriil anyagi kar érvényesitésére kilon
eljaras, a kartéritési eljaras szolgal. Ebben az esetben szintén nem keril sor a kar —
el6zetes kivizsgalas nélkiili — kozvetlen érvényesitésére.

A felel6sség altalanossagban helytallas valamilyen magatartasért. A felelGsségi
rendszerek céljukat tekintve azt szolgaljak, hogy a tobbség altal elfogadott normakat a
koz6sség tagjaival szemben érvényre lehessen juttatni. Egyidejtleg tobb normarendszer
hat a kbz6sségre, ilyenek példaul az erkélesi vagy a jogi normak. Ezek kézott kiilonbség
teheté az érvényre juttatds moédja alapjan, hiszen mig az erkolesi felel6sség csak
tarsadalmi rosszallast von maga utin, addig a jogi normak allami uton kényszerithet6k
ki.

1. A tdrsadalmi feleldsség jogi, politikai és erkolcsi felelosségi elemekbdl tevédik
Ossze. Ezek eltéré normikat, és kovetkezményeket mutatnak, ami kozos
benniik, az maga a felelSsség, illetve a helytallasi kotelezettség.

2. Az erkilesi felelosség esetén valamilyen kozosségi norma  séril, aminek
leggyakoribb kévetkezménye az adott kézdsségbdl torténd kirekesztés. Ezt
tekinthetjik a legkorabban kialakult felelésség-fajtanak. pl.: etikai kddexek,
vallasi el6irdsok megsértése esetén Ezzel szemben a politikai felelGsség joval
késébb alakult ki, kozel 4ll a jogi felel6sséghez, és szabalyait jogszabaly allapitja
meg.

3. A jog felelisséz egyidSs a jogrendszerek kiépulésével, szabalyai igencsak
szertedgazoak, ugyanis az egyes felel6sségre vonasi formak és normak az adott
jogag sajatossagaibol adddnak, igy beszélhetliink altalanossagban kozjogi és
maganjogi felel6sségrol.

4. Ma a kilénb6z6 jogagak a felelGsséget — a korabbiaktdl eltéréen — mar
differencialtan kozelitik meg: mig a buintetojogi felelosség elsGsorban a represszidra
helyezi a hangsulyt és kevésbé a reparaciora, illetve a prevenciéra, addig a
maganjogban a reparacié az elsédleges. Ezektdl el kell killoniteni a o%jog
Jfeleldsséget (mely legkdzelebb all a politikai feleloGsséghez) — pl. a kézpont
allamigazgatasi szervekroSl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szolé 2010. évi XLIII. térvény miniszterekre vonatkozo, vagy az
Alaptdrvény konstruktiv bizalmatlansagi inditvannyal kapcsolatos szabalyai.

A modern felel6sségi rendszereknek harom funkciéjuk van:

1. megtorlds (represszid),



2. megelozés (prevencid), melyen bell megkilonboztetjik a generdlis (a célja a
tarsadalom valamennyi tagjanak visszatartasa a karokozastdl) és specialis
prevenciét (amelynek célja annak megel6zése, hogy a karokozo személy ujra
kart okozzon) és a

3. karpétlas (reparacio), amely az okozott kiar megtéritésével az eredeti allapot
helyreallitasat célozza.

A Ptk. a felréhatésagot a kovetkezSképpen kezeli: a szubjektiv elemek
(karokozo6 személye, karokozas korilményei) objektivizalédnak, amelyek igy nem az
egyénre vonatkozdan jelennek meg, hanem az altalanos tarsadalmi igényt jelenitik meg
egyfajta zsinérmérték formajaban, amely igy kerill megfogalmazasra: ,,ahogy az az adott
helyzetben dltaldban elvarhaté”). A munka térvénykonyvében és igy a NAV Szj-ben is
a felréhatdsagon alapuld foglalkoztatotti felelGsség a t6szabaly.

A vétkesség ezzel szemben alapvetéen a cselekményt elkévets személy
tudata/pszichés allapota és az elkGvetett cselekmény, valamint az eredmény kozti
Osszefuggést jelent.

A vétkesség két formaja:

1. Szandékossag: amennyiben a karokozé el6re liatja magatartasa
kovetkezményeit, és azokat kifejezetten kivanja (egyenes szandék, dolus
directus) vagy belenyugszik azokba (eshetdleges szandék, dolus eventualis).

2. Gondatlansag: amennyiben a karokozoé el6re latja a kdvetkezményeket, de
kénnyelmden bizik azok elmaradasiban (tudatos gondatlansag, luxuria);
amennyiben viszont azért nem latja el6re magatartisa kovetkezményeit, mert
elmulasztja a téle elvarhaté koriltekintést, akkor hanyagsag (negligentia)
valésul meg.

Fontos a foglalkoztatasi szabalyok kozott is megjelené elv tovabbd a
karmegel6zési, karenyhitési és karmegosztasi kotelezettség, és a casus nocet domino -
aki sajat maga oka karosodasanak, az kartéritést nem igényelhet.

A munkajogviszony tartds jellege nagy jelent6séggel bir a felelGsség kapesan is.
A munkajogi felel6sség nem tisztan maganjogi, nagyon hasonlit a polgari jogira, de
egyben el is tér attdl (sajatos): a polgari jogi felel6sség deliktualis és kontraktualis lehet,
mig a munkajogi mindig kontraktudlis. Mivel a munkajogviszony fiiggd jogviszony,
benne a munkaltatét elsésorban a jogaival, a munkavallal6t pedig ktelezettségeivel
jellemezhetjiik, ezért esetitkben a felel6sség alapja is eltéro.

1. A foglalkoztatott kartéritési felelGssége

A NAV Szj. tv. szabalyai alapjan a foglalkoztatott altalanos (alapvetd)
felel6ssége felrohatosagi alapu, amely egy objektivizalt felelGsségi alakzat: Alapja az
adott helyzetben altaldban elvarhaté magatartas (felréhatdsag), nem pedig az egyéntdl
elvarhatésag. De cum viribus és pro viribus 1s kotlatozott a munkavallal6 felel6ssége! Ennek
oka, hogy a munkaltaté és a munkavallal6 egymashoz képest ala-, félérendelt a
munkaviszonyban, jogaik és kotelezettségeik nem egyenléek, igy a gyengébbik felet az
allamnak védenie kell.

A munkavallal6 felelGsségének 2 kotlatja van:
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1. kotlat: a felréhatdsdg, mint a felelosségre vonds alapja. (A felelossége tehit nem

objektiv, hanem objektivizalt.)

2. kotlat: a kartérités mértéke: a NAV Szj. tv. szerint ennek alapja a vétkesség,

mértéke alapesetben legfeljebb 1 havi illetmény osszege (NAV Szj. tv. 200.)
Konjunktiv feltételek fennallasa sziikséges a felelGsség megallapitasahoz:

1. Foglalkoztatasi jogviszony fennallasa, mivel a felel6sség a kinevezésén alapul,
igy kontraktualis felelGsség.

2. llletve a karokozas feltétele a jogellenesség. (Jogellenes minden olyan
magatartas, amely nem jogszerd.)

3. Kar bekovetkezése. (KKar mindaz a hatrany, amely valakit vagyonaban
(vagyoni kar) vagy személyében (nem vagyoni kar) ér. A vagyoni kar elemei:
tényleges kar, elmaradt haszon, felmertlt és indokolt kéltségek.

4. Okozati Osszefuggés — A magyar joggyakorlat az adekvat kauzalitas elméletére
épul: igazolhatonak kell lennie annak, hogy a magatartds tanusitasa vagy a
mulasztas nélkil a kar nem kdvetkezett volna be.

Ha a foglalkoztatott nem ugy jart el, ahogy az az adott helyzetben dltalaban
elvarhato, a szolgilati jogviszonyabdl ered§ kotelezettség megszegésével okozott karért
kartéritési felelGsséggel tartozik.

A feltételek fennallasat, a kar bekovetkeztét és mértékét, valamint az okozati
Osszefuggést a NAV-nak kell bizonyitania.

A bizonyitas szabalyai: NAV Szj. tv. direkt (egyenes) bizonyitasrol rendelkezik:
eszerint mindent a karosult munkaltaté (jelen esetben a NAV) bizonyit. Ennek érdekes
mozzanata, hogy nemleges tényt kellene bizonyitania, azaz, hogy a munkavallal6 nem
ugy jart el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhato.

Bar a felel6sség alapja a felrohatdsag, a vétkességet is vizsgalni kell, mivel a
kartérités mértékének megallapitisanal ennek is jelent&sége lesz: A gondatlan karokozas
esetén 1 havi/ 3 harom havi illetményével, szandékos kirokozis esetén a foglalkoztatott
a teljes karért felel.

A szabaly a kovetkez6k szerint alakul:

A kartérités mértéke nem haladhatja meg a foglalkoztatott egyhavi illetményét,
illetve a tartésan kulfoldon foglalkoztatott egyhavi ellitmanyat. Ez aldl a torvény rogzit
néhany kivételt:

1. A karokozé foglalkoztatott hdrombavi illetmeénye (ellatmanya) erejéig felel, ha

a) a NAV gazdilkodasara, az anyagi-technikai eszk6zok kezelésére vonatkozo
szabalyok sulyos megsértésével okozta a kart,

b) az ellen6rzési kotelezettsége elmulasztasaval vagy hianyos teljesitésével okozta
a kart,

¢) hatosagi jogkorben eljarva a jogszabalyok megsértésével okozta a kart, vagy

d) a kar olyan - jogszabalyba Uitk6z6 - utasitas teljesitésébdl keletkezett, amelynek
kovetkezményeire az utasitott el6zbleg a figyelmet felhivta.

2. Szandékos karokozas esetén a kiarokozo a feljes kdrt kételes megtériteni.
Felrohatosag, mely az adott helyzetben elvarhatésag hianyat jelenti, alapbdl feltételezi
azt, hogy a karokozé kimentheti magatartasat azzal, hogy az az adott helyzetben téle
nem volt elvarhaté az altalanos zsinérmérték ellenére. Ennek eseteit a jogszabaly
nevesiti, nem bizza a felekre annak kidolgozasat.
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A kar megtéritése al6l akkor mentesiil a foglalkoztatott, ha

1) Ha a kar bekovetkezése a karokozas idején a karokozé dltal nem volt elére
lathato, vagy
amelyet a NAV vétkes magatartisa okozott (A NAV vétkes magatartasanak kell
kilonosen tekinteni, ha a kar olyan jogszabalysértd utasitas foglalkoztatott altali
teljesitésébdl keletkezett, amelynek kévetkezményeire az utasitott az utasitast
ado6 figyelmét el6z6leg felhivta. Ilyen esetben a bekovetkezs karért az utasitast
kiadé felel.), vagy

2) amely abbdl szarmazott, hogy a NAV karenyhitési kételezettségének nem tett
eleget.
A foglalkoztatott f6szabaly szerint az altalanos felelésségi szabalyok alapjan
felel. Emellett azonban vannak a NAV Szj. tv.-ben olyan specialis felel6sségi
formdk is szabalyozva, amelyek esetében a foglalkoztatott fokozott
(vétkességtdl fiigeetlen) felelGssége érvényesil és a karokozas esetén a teljes kar
megtéritésével tartozik.

Vétkességtdl fiiggetlen kartéritési felel6sség esetei (201. §):
1. Meg6rzési felel6sség
. Pénztaros, pénz- és értékkezels felelGssége
3. Leltarfelel6sség

1. A megorzési felelGsség szabdlyai:

A foglalkoztatott vétkességére tekintet nélkil a teljes kart koteles megtériteni:

- a visszaszolgaltatasi vagy elszamolasi kotelezettséggel atvett olyan
dolgokban bekévetkezett hiany esetén, amelyeket

- allandban Orizetben tart, kizardlagosan hasznal vagy kezel, illetve a
bekovetkezett kar mértékéig felel az ilyen dolgok megrongalédasa folytan
keletkezett karért.

- A foglalkoztatottat a teljes anyagi felelGsség csak akkor terheli, ha a dolgot
jegyzEk vagy elismervény alapjan alafrasaval igazoltan vette at. (A dolog
tobb személy részére megbrzés céljabdl torténd atadasanal a jegyzéket vagy
elismervényt valamennyi atvevonek ald kell irnia. Ilyenkor az érintett
meghatalmazhatja az atvevét, hogy a dolgot helyette és nevében atvegye.)

2. Pénztiros, pénz- és értékkezeld felelosségének szabailyai
A pénztaros, a pénzkezel6 vagy értékkezel feleléssége annyiban kilénboézik a
megGrzési felel6sségtbl, hogy esetiikben a felel6sség jegyzék vagy elismervény nélkil is
fennall az altala kezelt pénz, értékpapir és egyéb értéktargy tekintetében.

Esetiikben tehat a vétkességre tekintet nélkiili teljes kar megtéritési feltétele:

- avisszaszolgaltatasi vagy elszamolasi kitelezettséggel atvett olyan pénzben,
értékpapirban, egyéb értéktargyban bekovetkezett hidny esetén, amelyeket

- dllandban Orizetben tart, kizarélagosan hasznal vagy kezel, illetve a
bekovetkezett kar mértékéig felel az ilyen dolgok megrongalédasa folytan
keletkezett karért.

Mindkét esetben mentesiil a foglalkoztatott a felel6sség alél, ha:

- bizonyitja, hogy a hianyt elharithatatlan kilsé ok idézte el6, vagy
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- aNAV a biztonsdgos 6rzés feltételeit nem biztositotta.

- Ha a meg6rzésre atadott dologban megrongalédasa folytan keletkezett kar, a
foglalkoztatott mentesiil a felelésség aldl, ha bizonyitja, hogy ugy jart el, ahogy
az az adott helyzetben altalaban elvarhato.

A bizonyitasi teher a munkaltatén van, ugyanis a feltételek meglétét, a kar
(hiany) bekovetkeztét és mértékét a NAV-nak kell bizonyitania.

3. Leltirfelel6sség szabdlyai
A leltarfelel6sség a leltarhiany utan all fenn.
Leltarhianynak mindsil: a  raktarkezelésre szabalyszerlien 4tadott és  atvett
vagyontargyban (tdrgyi eszkéz és készlet, a tovabbiakban: raktari leltirkészlet)
ismeretlen okbdl keletkezett, a természetes mennyiségi csfkkenéssel és a kezeléssel jard
veszteség mértékét meghaladé hiany. (202. §)

A raktari leltarkészletek azon korét, amelyek utin természetes mennyiségi
csokkenés, kezeléssel jaré veszteség nem szamolhat6 el, valamint a csokkenés és a
veszteség alsé és felsé hatarait a NAV elndke hatarozza meg. Egy leltari id6szakra a
természetes mennyiségi cs6kkenés, illetve a kezeléssel jard veszteség valtozé mértékben
is megallapithato.

A leltarfelel6sség feltétele, hogy a foglalkoztatott munkakéri feladati kozé
tartozzon a leltarkészlet kezelése. Az a foglalkoztatott, akinek a munkakori leirasaban
régzitett munkakori feladatai kézé tartozik a részére szabalyszerGen atadott és atvett
raktari leltarkészlet raktarkezelése, a keletkezett leltarhianyért vétkességére valo tekintet
nélkdl felel.

A leltarhiany miatt valé felel6sségnek kogens feltételei vannak, a
leltarfelel6sséget csak abban az esetben lehet érvényesiteni, ha

a) a foglalkoztatott munkakéri lefrdsa tartalmazza a leltarhianyért valo felelGsség
megnevezését és mértékét;

b) a raktari leltarkészlet szabalyszer( ataddsa és atvétele megtortént;

©) aleltarhianyt a NAV altal meghatarozott leltirozasi rend szerint lebonyolitott,
a teljes leltari készletet érintd leltarfelvétel soran allapitjak meg.

A felel6sség mértéke

A leltarhianyért felel6s személy, illetve személyek, valamint a raktari
leltarkészletet kezel6 mads személy, illetve személyek a leltarhianyért illetményiik
aranyaban felelnek. Ha a leltarhianyért felelGs személy olyan munkakdrben, illetve olyan
munkahelyen dolgozik, ahol az atvett raktari leltarkészletet dllandban egyediil kezeli, a
leltarhiany teljes Gsszegéért felel.

A leltarhiany megallapitasanak feltétele a szabalyszerien lebonyolitott leltar,
amely attol lesz szabalyszerd, hogy a meghatarozott leltarozasi rend szerint térténik és a
leltarozasnal az érintett személy, illetve akadalyoztatasa esetén képviselSje jelenlétének a
lehet6ségét biztositani kell. Ha az érintett a képviseletérél nem gondoskodik, akkor a
munkdltatéi jogkor gyakorldja e feladat ellatdsara szakmailag alkalmas, partatlan
képvisel6t koteles kijelolni. Az érintett, illetve akadalyoztatasa esetén képviselGje a
leltarfelvétel soran, illetve a leltarfelvétel utan a leltarozassal kapcsolatban észrevételt
tehet.
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A leltarhianyért fennalld felelGsséget a leltarfelvétel befejezését kovetd hatvan
napon beldl el kell biralni. A hatirid6 objektiv, ugyanis a hatirid6 eltelte utin a
leltarhianyért felel6s személyt kartéritésre nem lehet kotelezni. (BlntetSeljaras esetén e
hatarid6 a birdsdg jogerds vagy véglegessé valt hatirozatardl, valamint az igyészség,
illetve a nyomozé hatdsag tovabbi jogorvoslattal nem tamadhat6 hatarozatardl vald
NAYV altali tudomasszerzést kévetd nappal kezd6dik.)
Kartérités egytittes karokozas esetén:
1. Ha a kart t6bben egyiittesen okoztak, ugy azt vétkességiik aranyaban,
ha ez nem allapithaté meg, kézrehatasuk aranyaban viselik.
3. A kart a foglalkoztatottak egyenlé aranyban viselik, ha a vétkesség vagy a
kozrehatas aranyat nem lehet megallapitani.
4. A megbrzésre atadott dolgokban bekovetkezett hiany esetén - ide nem értve a
202. § szerinti leltarhianyt - a foglalkoztatottak illetménytik aranyaban felelnek.
5. Ha akart tdbben szandékosan okoztak, egyetemleges kotelezésnek van helye.

A kartérités mértéke, modja

Kartérités cimén a karokozo foglalkoztatott koteles megtériteni

a) aNAV vagyondban beallott értékcsdkkenést,

b) az elmaradt vagyoni elényt, és

¢) aNAV-ot ért vagyoni hatranyok kikiiszoboléséhez szitkséges koltségeket.

A kart pénzben kell megtériteni, kivéve, ha a kériilmények a kar természetben
valé megtéritését indokoljak.

A vagyoni kar 6sszegének meghatarozasanal:

a) a megrongilt dolog kijavitisara forditott kiadast - ideértve az lzemviteli
koltséget is - és a kijavitas ellenére még fennmaradé esetleges értékesokkenés
mértékét;

b) ha a dolog megsemmisult vagy hasznalhatatlanna valt, illetve, ha nincs meg, a
karokozas id6pontjaban érvényes fogyasztoi arat

kell - az avulasra is tekintettel - figyelembe venni.

Nem kell megtériteni a karnak azt a részét, amely a megrongalédott dolog
értékesitésébdl, hasznositasabol vagy biztositasi jogviszonybdl ered6en megtériilt.

A kartéritési felel6sség megallapitasira a fegyelmi eljarasra vonatkozé
szabalyokat kell alkalmazni azzal, hogy a kartéritési eljaras meginditasara az eléviilésre
vonatkozo rendelkezések az iranyadok.

Ha a tényallas megitélése egyszerQ és a kar Osszege ismert a munkaltatoi jogkor
gyakorldja kartéritési eljaras meginditasa nélkiil (egyszerGsitett eljarasban) - az adott
karokozas meghatarozasa és a kartérités Osszegének kozlése mellett - értesitésben a
karokozot fizetésre szolitja fel.

Ha a foglalkoztatott szolgalati jogviszonya megszinik vagy megsziintetésre
keriil, a NAV a kartéritési felel6sség megallapitasa érdekében kozvetleniil birdsaghoz
fordulhat. A leltarhianyért fennallé felel6sség megallapitisa érdekében ilyenkor a
leltarfelvétel befejezését kovetd hatvan napon belil lehet birésaghoz fordulni.
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Kartérités aloli mentesités méltanyossagbol

A munkaltatéi jogkér gyakorléja szamara a NAV Szj. tv. lehet6vé teszi, hogy a
kartéritést megallapité hatarozatban, illetve az érintett koriilményeiben bekovetkezett
lényeges valtozasra tekintettel - a kartérités Osszegének megtizetéséig - utdlag, az érintett
kérelmére a foglalkoztatottat rendkiviili méltanylast érdemlS korilmények alapjan a
kartérités aldl részben vagy egészben mentesitheti (méltanyossag).

Ennek soran kiléndésen a  karokozé — cselekménnyel — Osszefiiggd
feladatvégrehajtas strglsségét, valamint egyéb sajatos korilményeit, a kérelmez6
jovedelmi, vagyoni helyzetét, valamint egyéb korilményeit, a jogsértés sulyat, a
karokozas mértékét, a kartérités teljesitésének kovetkezményeit értékeli.

A kartérités levonasanak elhalasztisa, részletfizetés biztositasa:

Méltanylast érdeml6 személyi korillményekre tekintettel a munkaltatdi jogkor gyakorldja
a kartéritést megallapité hatirozatban kérelemre a kartérités levonasat elhalaszthatja,
illetve részletfizetést engedélyezhet (fizetési kénnyités).

A kedvezmény megszinik, ha a foglalkoztatott az esedékes részletet tizendt
napot meghaladéan sem teljesit, és a tartozas egy Gsszegben, a nem teljesitett részlet
esedékességétsl szamitott, Ptk. szerinti kamattal névelten esedékessé valik, illetve a
NAYV a kévetelését a 158. § szerinti levonds utjan érvényesitheti. Ugyanigy kell eljarni,
ha a foglalkoztatott a fizetési halasztasra engedélyezett hatarid6t kévetSen tizendt napot
meghaladéan sem teljesit.

2. A NAYV kdrtéritési kotelezettsége

A munkaltatél felel6sség céljainal elsé helyen a reparacié all. A felelésség
alapvetGen objektiv, de a mentesiilés lehetGsége is biztositva van. A felel6sség alapja,
hogy a kar bekovetkezése ,,szolgalati jogviszonnyal Osszefiiggésben” tértént, azonban
altalanossagban megallapithatd, hogy minden &sszefiiggésben 4ll a szolgalati
jogviszonnyal, ami a munkaltaté érdekében vagy utasitisira torténik. Erdemes
attekinteni az 1/2018. (VI.25.)) KMK véleményt, a lefektetett elvek a NAV Szj. tv.
hatalya alatt is tobbségében alkalmazhatdak:

A ,,munkaviszonnyal Osszefiiggés” — jelen esetben a szolgalati jogviszonnyal
Osszefiiggésben - a felek kozott fennalld, vagy fennallt munkaviszony (szolgalati
jogviszony), és a karnak e jogviszonnyal valé Osszefliggése a munkaviszonybdl
(szolgalati jogviszonybdl) folyé valamely tevékenység (magatartis, mulasztds) és a
karosodas kozotti kapesolat alapjan allapithaté meg. A munkaviszonnyal (szolgalati
jogviszonnyal) val6 Osszefiiggés megallapithat6 akkor is, ha a korilmények — akar irasba
foglalt szerz6dés nélkil — a jogviszony fennallasara utalnak.

A munkaviszonnyal (szolgalati jogviszonnyal) &sszefliggés kiilnoOsen az alabbi
esetekben 4allhat fenn: a munkaszerz6désben (kinevezésben) meghatarozott feladatok
ellatasa, a munkaltatd utasitasanak teljesitése, ideértve a munkavégzéshez sziikséges
el6késziletet; a munkavégzéstdl elvalaszthatatlan tevékenység; a személyes szitkségletek
kielégitése; a helyzetvaltoztatas, kozlekedés a munkahelyen.

A NAV a foglalkoztatottnak a szolgalati jogviszonyaval Osszefiiggésben
okozott karért vétkességére tekintet nélkiil, teljes mértékében felel.

Mentesiil a NAV a felelGsség alol, ha bizonyitja, hogy
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a) a kart az ellenérzési kérén kivil esé olyan korilmény okozta, amellyel nem
kellett szamolnia és nem volt elvarhaté, hogy a karokoz6 korilmény
bekdvetkezését elkertilje, vagy a kart elharitsa, vagy

b) a kart kizardlag a karosult elharithatatlan magatartisa okozta.

Ha a foglalkoztatott a tevékenységét rendeltetésszerien a munkavégzési helyén
kivil is elldtja, az e kérben tértént karosodasanak okat ellenérzési kérén belil esének
kell tekinteni, ide nem értve az otthoni munkavégzés soran bekvetkezett kart, kivéve,
ha a kar a munkaltat6i jogkdr gyakorldja altal az otthoni munkavégzéshez biztositott
eszkoz rendeltetésszerd hasznalata soran kévetkezett be.

Nenr fell megtériteni

a) azt a kart, amellyel kapcsolatban a NAV bizonyitja, hogy bekovetkezése a
karokozas idején nem volt el6re lathatd,

b) a kdrnak azt a részét, amelyet a karosult vétkes magatartisa idézett el6, vagy
amely abbdl szarmazott, hogy a karosult a karenyhitési kdtelezettségének nem
tett eleget.

A foglalkoztatottnak kell bizonyitania a kar bekdvetkeztét és mértékét, valamint
azt, hogy a karokozas a szolgalati jogviszonyaval okozati Gsszefiiggésben kovetkezett
be.

A NAV meg kell téritse a kartérités kérében:

- a munkahelyre bevitt dolgokban bekdvetkezett kart, illetve

- a foglalkoztatott életében, egészségében, testi épségében bekdvetkezett
karokat.

3. Munkahelyre bevitt dolgok utini felelosség (208. )

A munkaltatéi jogkoér gyakorldja el6irhatja a munkahelyre bevitt dolgok
megbrz&ben vald elhelyezését vagy a bevitel bejelentését.

A munkaba jarashoz vagy a munkavégzéshez nem szikséges dolgok csak a
munkdltatéi jogkor gyakorldjanak engedélyével vihet6k be. E szabdlyok megsértése
esetén a NAV a bekovetkezett karért csak szandékos karokozasa esetén felel.

4. A munkavillalo élete, egészsége, testi épségét ért kirért fenndllo felel6sség
elemer (209. §)

A kar 6sszegének megallapitiasa a kar valamennyi elemére kiterjed6 vizsgalat
alapjan torténik:

1. Elmaradt jévedelem

Szolgalati jogviszony kérében az elmaradt jovedelem megallapitasanal az
elmaradt illetményt, valamint azon rendszeres juttatasok pénzbeli értékét kell figyelembe
venni, amelyekre a karosult a szolgalati jogviszony alapjan az illetményén feliil jogosult,
feltéve, ha azokat a karokozas bekévetkezését megel6zGen rendszeresen igénybe vette.

A szolgalati jogviszonyon kivill elmaradt jévedelemként a sérelem folytan
elmaradt egyéb rendszeres, jogszerlien megszerzett, és az Gsszeférhetetlenségi szabalyok
figyelembevételével elismerhets jovedelmet kell megtériteni.
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Az egészségi alkalmatlansdg kialakulasaval Osszefiiggésben a NAV kartéritési
felelGsségének megallapitisa esetén a foglalkoztatottat, volt foglalkoztatottat megilletd
elmaradt jovedelem mértékének megallapitasakor az egészségkarosodasi ellatast is
figyelembe kell venni.

2. Dologi kar

Meg kell tériteni a dologi kart, tovabba azt a kart is, amelyet a foglalkoztatott a
sérelembdl ered$ jelentés fogyatékossaga ellenére, rendkiviili munkateljesitménnyel
harit el, tovabba a sérelemmel, illetve ennek elharitasaval Osszefiiggésben felmerilt
indokolt koltségeit.

Nem kell megtériteni azon juttatisok értékét, amelyek rendeltetésiik szerint
csak munkavégzés esetén jarnak, tovabbd a koltségtérités cimén juttathatd Osszeget.

A természetbeni juttatdsok értékét, valamint a dologi kar 6sszegét a kartérités
megallapitasakor érvényes fogyasztdi ar alapjan kell meghatarozni.

A dologi kar &sszegét az avulas figyelembevételével kell kiszamitani. Ha a
dologban okozott kar az érték csokkenése nélkiil kijavithatd, karként a javitasi koltséget
kell figyelembe venni.

3. Felmeriilt koltség

A NAV koteles megtériteni a foglalkoztatott hozzatartozéjanak a karokozassal
Osszefiiggésben felmertlt karat is.

Ha a foglalkoztatott a karokozassal Osszefliiggésben meghal, az eltartott
hozzatartozo6 olyan Gsszegl tartast potld kartéritést is igényelhet, amely szitkségletének
- a tényleges vagy az elvarhatéan elérhetd illetményét, jovedelmét is figyelembe véve - a
sérelem el6tti szinvonalon valé kielégitését biztositja.

A munkajogi karfelel6sség polgari jogi gyokerei alapjan a foglalkoztatas
keretében is érvényesiilnie kell a karfelel6sség megallapitasakor a karon szerzés
tilalmanak, hiszen a kartérités nem eredményezheti azt, hogy a karosult kedvezSbb
helyzetbe keriiljén, mint a kareseményt megel6z6en volt.

Mindezek miatt a NAV Szj. tv. rogziti, hogy a kartérités OGsszegének
kiszamitasanal le kell vonni

a) az elmaradt j6vedelemre esé mindazon jarulékot, amely a tarsadalombiztositasi
szabalyok szerint - mint jovedelmet potld kartérités (keresetpotld jaradék) -
nem képez jarulékalapot;

b) az allami egészségligyi és tarsadalombiztositds keretében jaré ellatds
ellenértékét;

c) amit a foglalkoztatott megkeresett vagy az adott helyzetben elvarhatdan
megkereshetett volna;

d) amihez a foglalkoztatott (hozzatartoz6ja) a megrongaldédott  dolog
hasznositasaval hozzajutott;

e) amihez a jogosult a karokozas folytain megtakaritott kiadasok eredményeként
jutott hozza;

f) azta pénzdsszeget, amely biztositasi jogviszony keretében megtérilt.

Megaillapithat6 kartérités formai:

a) Tételesen igazolt kar
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A kar valamennyi elemére kiterjedGen igazolt kar.
b) Jaradék
Kartéritésként jaradékot is meg lehet allapitani. Rendszerint jaradékot kell
megallapitani akkor, ha a kdrtérités a karosult vagy vele szemben tartdsra jogosult
hozzatartozoja tartasat vagy tartasanak kiegészitését hivatott szolgalni.
c) Altalanos kartérités
Ha a kar vagy egy részének mértéke pontosan nem szamithato ki, a NAV olyan
Osszegl dltalanos kartérités megfizetésére koteles, amely a karosult teljes anyagi
karpétlasara alkalmas. Altalanos kartérités jaradékként is megéllapithato.

5. A mdr megdllapitott kdrtérités osszegének, feltételeinek modositisa (212. §)

Amennyiben a kartérités megallapitisa utin a koriilményekben lényeges
valtozas kovetkezik be, a megallapitott kartérités modositasat kérheti a karosult,a NAV,
vagy felel8sségbiztositas alapjan nyujtott kartérités esetén a biztosito.

A kartérités modositasanak alapjaul szolgalé illetményvaltozas mértékének
meghatarozasanal figyelembe kell venni

a) az illetmény-Osszetevék mértékét befolyasold jogszabalyvaltozas nyoman a
NAV-nal a karosulttal azonos besorolasi foglalkoztatottat megilletd
illetményvaltozas mértékét,

b) a rendszeres illetménypotlékra vald jogosultsagot érint6 jogszabalyvaltozas,
illetve NAV szabalyzat valtozasa nyoman a NAV-nal a karosulttal azonos
munkakért  betdlté  foglalkoztatottat megilleté  illetménypotlék  valtozas
mértékét,

¢) a karosulttal azonos besorolasu foglalkoztatottat a térvény szerinti elémenetel
alapjan megillet§ illetményvaltozas mértékét,

d) a NAV-nil személyi illetményben részestlék tekintetében ténylegesen
megval6sult atlagos éves illetményvaltozas mértékét, ha a karosult a sérelem
bekdvetkezésekor személyi illetményben részesiilt.

A valtozasokrdl a NAV a karosultat tizenét napon belil értesiti.

A NAYV és a biztositd a szitkséghez képest a foglalkoztatottdl, illetve kozeli
hozzatartozojatol, hozzatartozéjatél a munkavégzésbdl szarmazé  jovedelmérdl,
jovedelmi viszonyairdl évente igazolast kérhet.

A munkaltatéi jogkor gyakorldja - atrendelés esetén annak a NAV szervnek a
vezetGje, amelynél a kar bekovetkezett - a karokozasrdl valé tudomasszerzéstdl
szamitott tizenét napon beliil koteles a karosultat felhivni karigénye el6terjesztésére. A
munkaltatéi jogkdr gyakorldja a karigény bejelentésére tizendt napon belil - indokai
kozlése mellett - irasban nyilatkozik.

A foglalkoztatott irasban bejelentett sérelemdij iranti igényére a munkaltatoi
jogkor gyakorldja tizenét napon belill - indokai kézlése mellett - frasban nyilatkozik.
(213.§)

6. Kirtéritési igény eléviilése (214. §)

Az eléviilés szempontjabol 6nallénak kell tekinteni
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a) az illetmény és a tappénz,

b) az illetmény, illetve a betegség idejére jard tavolléti dij és a sérelem
folytan cs6kkent kereset, valamint

¢) az illetmény, illetve a betegség idejére jaré tavolléti dij és a rokkantsagi
nyugdij, baleseti rokkantsigi nyugdfj, rokkantsigi ellatds vagy
rehabilitacios ellatas
kilonbozetének megtéritése iranti igényt.

Ha a sérelemmel Gsszefiiggésben tébb és egymastdl eltérd idSpontban esedékes
Gjabb elkiilonilé karigény szarmazik, ezek eléviilési idejét egymastol flggetlentl, az
egyes igények esedékessé valasatol kezdédben, kilon-kilon kell szamitani.

Jaradékigény hat hoénapnal régebbi idére visszamendleg csak akkor
érvényesithet6, ha a jogosultat a kdvetelés érvényesitésében mulasztis nem terheli,
illetve a munkaltatoi jogkor gyakorldja a foglalkoztatott karigényén érvényesitésére vald
felhivasanak kotelezettségét elmulasztotta. Harom évnél régebbi idére visszamendleg
jaradékigény nem érvényesithetd.

A Nemzeti Adé- és Vambhivatal személyi allomanyat érinté egyes személytigyi
kérdésekrdl szol6 672/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet VII. fejezetében rogziti a
kdriéritési eljdrdssal kapesolatos résgletes eljarisi szabdlyokat a kovetkez6k szerint:

A kartéritési jogkor gyakorldja a munkaltatéi jogkdr gyakorldja. Kiilon
szabalyokat tartalmaz a rendelet az atrendelés, kirendelés, vezénylés esetére, a
tisztjeloltekre.

A kartéritési felel6sség megallapitasara, illetve a kartérités aloli mentesitésre,
tovabba fizetési konnyités engedélyezésére egymillié forintot meghaladé kar esetén a
NAYV vezetbje jogosult.

A kartéritési eljarasra a rendelet fegyelmi eljarasra vonatkozoé rendelkezéseit kell
megfelel6en alkalmazni azonban a rendelet 98. §-a specialis szabalyokat is megallapit.

A munkaltatéi jogkér gyakorldja a vizsgalobiztos elSterjesztésétdl szamitott 30
napon belil hatirozattal érdemben dont a kartéritési Ugyben, vagy - ha a feltételei
fennallnak - a kartéritési eljarast megsziintetd hatarozatot hoz (kartéritési hatarozat).

Ha a munkaltatéi jogkdr gyakorléja a tényallds tovabbi tisztazasat tartja
indokoltnak, kartéritési poteljarast rendel el, amelyrél a vizsgalobiztost és a karokozot
értesiti. A vizsgalobiztos a kartéritési poteljards soran a vizsgalatra vonatkozé szabalyok
szerint jar el, és az annak befejezését kbvet6 3 munkanapon beliil a kartéritési poteljaras
soran keletkezett iratokat és a kiegészit jelentését koteles megkiildeni a munkaltat6i
jogkor gyakorlojanak és a karokozonak. Kartéritési poteljaras esetén a kiegészits jelentés
el6terjesztésétdl szamitott 30 napon belil kell az tigyben hatarozatot hozni.

A NAV Szj. tv. 205. § (2) bekezdésében rogzitett egyszerdsitett eljards
végrehajtasara a rendelet a kbvetkezé szabalyokat allapitja meg:

1. Ha az egyszerd megitélést, ismert kardsszegl tényallas mellett egyszerGsitett
eljarasban a munkaltatdi jogkor gyakorléja, vagy az altala felhatalmazott vezeté
altal kibocsatott, fizetési felszolitast is tartalmazo értesitésre a karokozd az
értesités kozlésétdl szamitott 8 munkanapon belil a kartéritési felelGsségét,
annak mértékét és a kartérités Gsszegét irasban elismeri, és nyilatkozik arrol,
hogy a jogorvoslati jogardl lemond, az tigyben nem kell vizsgalobiztost kijelélni
és nem kell hatarozatot hozni.
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2. Ha a karokoz6 az értesitésben meghatarozott hataridSig nem teljesit, a
karokozé nyilatkozata egyuttal a NAV Szj. tv. 158. § (2) bekezdése szerinti
hozzéajarulasnak mindsil. Ennek alapjan az értesitésben megjeldlt hatarid6tél
szamitott, a Ptk. szerinti kamattal novelt kovetelés a karokozé illetményébdl,
munkabérébdl, pénzben kifizetendd egyéb jaranddsagabdl levonhato.

3. Ha a karokozé szolgalati jogviszonya, munkaviszonya a kovetelés teljes
megtéritése el6tt megszinik, vagy megsziintetésre keriil, vele szemben a fizetési
felszolitas és a nyilatkozata alapjan birdsagi végrehajtas kezdeményezhetd.

4. Ha a karokozé az értesitésre nem nyilatkozik, vagy a kartéritési felel6sségét,
annak mértékét, illetve a kartérités Osszegét az irasbeli nyilatkozatiban nem
ismeri el, a kartéritési eljarast meg kell inditani és az 4ltalanos szabalyok szerint
kell lefolytatni.

A karokozé ebben esetben is kérheti a munkaéltatdi jogkor gyakorl6jatdl, illetve
a NAV vezet6jétdl a méltanyossag gyakorlasat, fizetési konnyités engedélyezését.

Nem alkalmazhaté az egyszerisitett eljaris, ha a kart tSbben egylttesen
okoztak, vagy ha a kartéritési felel6sség leltarhiany alapjan all fenn, illetve tisztjelSlt
esetében.

A vizsgalébiztos a vizsgalat soran koételes felhivni a figyelmet a NAV Szj. tv.
206. § (1) és (2) bekezdése szerinti méltanyossagi, fizetési konnyités iranti kérelem
lehet6ségére, amely a kartéritést megallapité hatarozat meghozatala el6tt, vagy - az
érintett korilményeiben bekovetkezett lényeges valtozasra tekintettel, a kartérités
Osszegének megfizetéséig - utdlag terjeszthetd eld.

A kartéritést megallapité hatarozat meghozatala el6tt elSterjesztett kérelem
targyaban a munkaltatdi jogkdr gyakorldja a kartéritést megallapit6 hatirozatban dont.

Az utdlag elbterjesztett kérelem targyaban a munkaltat6i jogkor gyakorldja 15
napon belil 6nallé hatarozattal dont, kivéve, ha az érintett a kartéritést megallapitd
hatarozatot birésag el6tt megtamadta, és a birésag az tigyben még nem hozott jogerds
dontést. Ilyen esetben a kérelmet a jogerss birdsagi dontésnek a munkaltatéi jogkdr
gyakorléjahoz tortént kézbesitéstSl szamitott 15 napon beliil kell elbiralni. Ha a kérelem
elbiralasahoz a tényallas kiegészitése sziikséges, az elbiralasra rendelkezésre 4ll6 hataridé
legfeljebb 30 nappal meghosszabbithat6. A kérelem elGterjesztésétdl a dontés kozléséig
a kérelmez6 fizetési kotelezettsége, illetve a foglalkoztat6 szerv NAV Szj. tv. 158. § (2)
bekezdése szerinti levonasi joga sziinetel.

Az érintett a kérelem targyaban hozott dontés ellen koézvetlenil birésaghoz
fordulhat.

A NAV vezetbje barmely foglalkoztatott, munkavallalo, tisztjelolt kartéritési
felel6sségét érint6 tigyében, illetve barmely foglalkoztatéi kartéritési felelGsség targyat
érintd tgyben magahoz vonhatja a kartéritési jogkor gyakorlasat.
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XI. Munkaiigyi kapcsolatok a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalnal

(Szab6 Imre Szilard)

A kézsztéraban az un. szolgalati jogviszonyokra vonatkozé térvényekben a
szakszervezeti jogok a munka térvénykonyvétdl eltérd, 6nallé szabalyozast kaptak és
nem szabalyozzak a kollektiv szerz6dés jogintézményét sem. Mivel a NAV Szj. tv.-nek
nem un. ,hattérjogszabalya” (mogottes joganyaga) a 2012. évi L. t6rvény a munka
torvénykonyvérdl (tovabbiakban Mt.), ezért elsGsorban a jogszabalyban foglaltak
iranyaddak.

1. Erdekképviselet (NAV Szj. tv. 223. §)

A foglalkoztatottak szocidlis és gazdasagi érdekeinek védelme, tovabba a
munkabéke fenntartisa érdekében e térvény szabélyozza a szakszervezet és a NAV,
illetve érdekképviseleti szervezeteik kapcsolatrendszerét. Ennek keretében biztositja a
szervezkedés szabadsagat, a foglalkoztatottak részvételét a munkafeltételek alakitasaban,
meghatarozza a munkatigyi konfliktusok megel6zésére, feloldasara iranyuld eljarast.

A foglalkoztatottaknak, illetve a NAV-nak joga, hogy - térvényben
meghatarozott feltételek szerint - gazdasigi és tarsadalmi érdekeik el6émozditisa,
védelme érdekében, mindennemd megkilonboztetés nélkil, mdsokkal egyiitt
érdekképviseleti szervezetet alakitsanak, illetve az altaluk valasztott szervezetbe -
kizarélag az adott szervezet szabalyaitdl figgéen - belépjenek, vagy az ilyen jellegti
szervezetektdl tavol maradjanak.

Magyarorszagon a szakszervezetek az egyesilet jogi formajaban végzik
tevékenységliket, annak egy kiilonos tipusaként, {gy elismeréséhez el6szor az egyesiileti
,,mindség” jogi feltételeit kell teljesitenie. A szakszervezet tagsaggal rendelkez6, 6nallé
jogl személy, amely a szervezetét és a mikodését alapvetSen 6nalléan hatarozhatja meg
(a Polgari Torvénykonyvnek az egyesiiletekre vonatkozé minimalis szabalyainak
figyelembevételével), igy a tevékenységét is 6nalldan szervezheti. A tagga valas nem lehet
automatikus, az alapszabalynak meg kell hatdroznia, kik lehetnek a szakszervezet tagjai,
hogyan keletkezik a tagsagi (jog)viszony, a szakszervezet mely szerve (példaul elndkség,
taggyllés) vagy szervezeti egysége (csoport, alapszervezet) jogosult a tag felvételére,
miként szlinhet meg a tagsagi (jog)viszony (kiiléondsen a kizards feltételei és az arra
vonatkoz6 eljaras), illetve milyen jogaik, kotelezettségeik vannak a tagoknak. Szabadon
meghatirozhatd, hogy mely személyek léphetnek be, vagy milyen tertileten dolgozé
munkavallalok (akar konkrét munkaltatokat, igy példaul a NAV-ot is r6gzitve) lehetnek
a szakszervezet tagjai. Az egyesiilési jogot raadasul nem csak természetes személyek,
hanem jogi személyek is gyakorolhatjak, igy létrehozhatok a szakszervezeti szévetségek,
melyeknek értelemszerden csak Onalléan bejegyzett, természetes személy tagokat
tomoritd szakszervezetek lehetnek a tagjai; igy éptilnek fel az agazati, illetve az orszagos
szakszervezeti szovetségek, amelyek a kozszolgalat teriletén is megjelennek az
érdekegyeztetésben.
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A torvényben a szakszervezet szamdra biztositott jogok a NAV-ndl
képviselettel rendelkezé helyi szakszervezetet illetik meg. A NAV, illetve a szakszervezet
koteles egymast {rasban tajékoztatni a képviseletére jogosult személyrdl, valamint a
tisztségvisel személyérél.

A NAV-nil jelenleg két jelentés taglétszammal biré munkavallaloi
érdekképviselet mikodik, az elsésorban pénziigy6roket tomorité Vam- és Pénziigyi
Dolgozék Szakszervezete, illetve a korabbi Adé- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatalnal
képviselettel rendelkezé Nemzeti Adé- és Vambhivatal Orszagos Szakszervezete.

2. Tijékoztatis, konzulticié (NAV Szj. tv. 224. §)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs az Eurdpai Kozosség munkavallaléinak
tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacié altalanos kereteinek létrehozasardl szolo
2002. mircius 11-i 2002/14/EK iranyelvébdl is kitinden a konzultaciét agy kell
lefolytatni, hogy lehet6ség legyen a munkaadéval taldlkozni, és mind a munkaadéval,
mind a tébbi szakszervezettel kozvetlen véleménycserét és parbeszédet folytatni

A NAV 8zj. tv. alkalmazasdban a tdjékoztatds a munkaiigyi kapcsolatokkal,
illetve a szolgilati jogviszonnyal 6sszefliggd informacié atadasa, ennck megismerését,
megvizsgalasat és az ezzel kapcsolatos vélemény kialakitasat és képviseletét lehetévé
tévé moédon, mig a konzultaci6 a NAV és a szakszervezet kozotti véleménycsere,
parbeszéd, melyet a megallapodds érdekében, a kezdeményezésben megjelSlt célnak
megfelelen oly médon kell lefolytatni, hogy biztositott legyen a felek megfelels
képviselete, a kézvetlen, személyes véleménycsere, valamint az érdemi targyalds. A NAV
nem koteles tajékoztatast adni vagy konzultaciot folytatni, ha ez olyan tény, informacio,
megoldds vagy adat nyilvanossagra kertlésével jarhat, amely a kozszolgalat érdekeit,
illetve mikodését vagy a NAV jogos érdekeit, illetve mikodését veszélyeztetné.

A szakszervezet nevében vagy érdekében eljaré személy olyan tényt,
informaciét, megoldast vagy adatot, amelyet a NAV jogos érdekei, illetve mikodése,
valamint a kbzszolgalat érdekel, illetve mikdédése védelmében kifejezetten bizalmasan
vagy minésitett adatként vald kezelésre torténd utaldssal hozott tudomdsara, semmilyen
moédon nem hozhatja nyilvanossagra és azt az e torvényben meghatarozott célok
elérésén kivili tevékenységben semmilyen médon nem hasznalhatja fel. A szakszervezet
nevében vagy érdekében eljaré személy a tevékenysége sorin tudomasira jutott
informacidkat csak a NAV jogos érdekeinek, illetve mutkoédésének, valamint a
kézszolgalat érdekeinek, illetve mikodésének veszélyeztetése, valamint a személyiségi
jogok megsértése nélkiil hozhatja nyilvanossagra.

A felek ko6zotti érdekvita kapcesan gyakran felmerll e szabaly értelmezése,
esetleg kereteinek konszenzualis rendezési igénye (példaul eltéré allaspontok
alakulhatnak ki arrél, hogy mi veszélyezteti a munkaltaté muikoédését), ezért errdl
célszerd kilon egytittmikodési megallapodasban rendelkezni.

3. Hitrdanyos megkiilonboztetés tilalma (NAV Szj. tv. 225. )
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A szakszervezet-ellenes diszkriminaci6 elleni védelem a szakszervezeti tagokra
és korabbi szakszervezeti vezetSkre ugyanigy vonatkozik, mint a kilénb6zé
tisztségeket aktualisan betoltd szakszervezeti vezetSkre. A diszkrimindcié elleni
védelemnek kiil6ndsen olyan cselekményekkel szemben kell érvényestilnie, amelyek azt
célozzak, hogy egy munkavallal6 munkaviszonyat megsziintessék vagy mas moédon
hatranyba hozzanak szakszervezeti tagsiga miatt, vagy a munkahelyen kivil vagy a
munkaltaté hozzajarulasaval munkaidé alatt megvalosult szakszervezeti tevékenységben
val6 részvétel miatt.

A NAV nem koévetelheti, hogy a foglalkoztatott szakszervezethez vald
tartozasardl nyilatkozzék. A foglalkoztatott alkalmazasat nem lehet attdl flige6vé tenni,
hogy tagja-e valamely szakszervezetnek, illetve megszinteti-e korabbi szakszervezeti
tagsagat, vagy vallalja-e a NAV altal megjelolt szakszervezetbe t6rténd belépést.

Szakszervezethez valo tartozasa vagy szakszervezeti tevékenysége miatt tilos a
foglalkoztatott szolgalati jogviszonyat megszlintetni vagy a foglalkoztatottat mas médon
megktlénbdztetni. Nem lehet jogosultsagot vagy juttatdst valamely szakszervezethez
valé tartozastdl vagy az att6l valo tavolmaradastél fiigedvé tenni.

4. A szakszervezeti tagdij levondsa (NAV Szj. tv. 226. §)

A munkavallaléi érdekképviseleti tagdijfizetés 6nkéntességérdl szold 1991. évi
XXIX. t6rvénytdl eltéréen a NAV a foglalkoztatottak illetményébdl a szakszervezeti
tagdijat az erre vonatkozé megallapodas esetén vonja le. A NAV szakszervezeti tagdij
levonasaért és a szakszervezet részére torténd atutalasaért ellenértéket nem kévetelhet.
A munkaltat6 a munkavillalok munkabéréb6l a szakszervezeti vagy egyéb
érdekképviseleti tagdfjat a munkavallalé irasbeli kérelmére koteles levonni, és a
munkavallal6 4ltal megjeldlt szakszervezet vagy egyéb munkavallaléi érdekképviselet
javara koteles a kérelemben meghatarozott &sszeget atutalni. A XXIX. térvény 2. §
(1) bek. b) pontja alapjan a munkaltaté koteles évenként egy alkalommal — az
érdekképviselet kérésére — a kérelmez6 munkavallalok nevét és a levont tagdfj mértékét
tartalmazé jegyzéket az eltelt idészakra vonatkozéan ésszedllitani és az érdekképviselet
rendelkezésére bocsatani.

5. Kozponti érdekegyeztetés (NAV Szj. tv. 227. §)

A 2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol keretében szabalyozott
Kozszolgalati Erdekegyezteté Férum és az 1992, évi XXXIIL térvény a
kézalkalmazottak jogallasardl kollektiv munkajogi fejezeteiben szabalyozott Orszagos
Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacs a NAV foglalkoztatottainak érdekegyeztetd
féruma is.

Az Orszagos Kozszolgalati Frdekegyezteté Tanacs (OKET) a kozszféra
valamennyi jogviszonyat (a k6zalkalmazotti torvény, a kdzszolgalati tisztvisel6krdl sz6l6
torvény, a kormanyzati igazgatasrdl szOolo térvény, a rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szol6 torvény és a honvédek
jogallasardl szolé torvény hatalya alatti jogviszonyok) egyiittesen érinté munkaligyi,
foglalkoztatasi, bér- és jovedelempolitikai kérdések orszagos szintd érdekegyeztetési
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foruma. Az OKET megalakitasarél a Kjt. rendelkezett el6szor, de tevékenységét
szabalyozza a kozszolgilati tisztvisel6k jogalldsardl szolé 2011, évi CXCIX. toérvény
(Kttv.) és a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
viszonyar6l sz6lé 2015, évi XLII. t6rvény is. Ezzel kapcsolatban azonban
mindenképpen sziikséges megjegyezni, hogy jelenleg az OKET miikodése 4ltal érintett
jogviszonyok kozil csak a kézalkalmazotti kérben létezik (taglétszamon alapuld)
reprezentativitasi felmérés (Ggynevezett ,, KOMT-mérés”). Az OKET-ban a Kormény
szakszervezeti oldalrl kizarélag az OKET alapszabalya szerint meghatarozott orszagos
szakszervezeti  szOvetségekkel —egyeztet. Ezek jelenleg a  Szakszervezetek
Egyuttmkoédési Foruma, a Munkastandcsok Orszagos Szovetsége, a Flggetlen
Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, a Magyar Szakszervezeti Szovetség, az
Ertelmiségi Szakszervezeti Témériilés és a Hetedik Szovetség.

A kézigazgatason belili tovabbi orszagos érdekegyeztets forum a Kézszolgalati
Erdekegyezteté Férum (a tovabbiakban: KEF). A kozszolgdlati tisztvisel6krdl sz616
2011. évi CXCIX. t6rvény (a tovabbiakban: Kttv.) 198. §-a alapjan (el6szor itt keriilt a
Férum szabalyozasra) a kozigazgatasi szervek, valamint a kozszolgilati tisztvisel6k
érdekeinek egyeztetése, a vitas kérdések targyalasos rendezése, valamint a megfelel$
megallapodasok kialakitasa céljabél a Kormany, az orszagos O6nkormanyzati
érdekképviseleti szervezetek, valamint a kormanytisztvisel6k és a koztisztvisel6k
orszagos munkavallal6i érdekképviseleti szervezeteinek targyaldcsoportja részvételével
mikoédik. Tagja, gy barmely — a teriileten mdkéd6é — szakszervezet lehet,
reprezentativitasi feltétel nincs, arrél a KEF Szervezeti és Mikodési Szabalyzata sem
rendelkezik.

6. A munkahelyi foglalkoztatotti érdekegyeztetés (NAV Szj. tv. 228. )

A munkahelyi szolgalati kérdések rendezésére a munkahelyi foglalkoztatotti
érdekegyeztetés szolgal. A munkahelyi foglalkoztatotti érdekegyeztetésben a NAV
elnéke és a szakszervezet valasztott tisztségviselGje vesz részt. A targyalopartnerek a
vitas kérdések egyeztetésébe szakértGket is bevonhatnak. Itt elsésorban a munkatigyi
kapcsolatokkal 6sszefiiged jogi, kézgazdasagi, esetleg egyéb szakteriletek (példaul
munkavédelem) teriiletén rendelkezé szakért6i tevékenység értendé.

A NAYV elnoke koteles kikérni a szakszervezet véleményét a foglalkoztatottak
munkavégzésére, munka- ¢és pihendidejére, jutalmazasara, valamint juttatisaira
vonatkozo6, a NAV hataskorébe utalt szabalyozasrol. Ezen tul a szakszervezet jogosult
a foglalkoztatottak csoportjat érinté munkaltatéi intézkedéssel, illetve dontéssel vagy
annak tervezetével kapcsolatos véleményét a NAV-val k6zolni, ezzel 6sszefliggésben
konzultaciot kezdeményezni.

Erdemes kiemelni, hogy a munkaltatét egyrészrél érdemben nem befolyasolja
a szakszervezeti allaspont, masrészrél a konzultacios kotelezettség megszegése esetén
hiaba fordulna birdésaghoz a szakszervezet, a birésig ugyan kimondhatja a jogsértés
megtorténtét, de a dontést nem teheti semmissé, illetve a konzultacié lefolytatasa sem
»kényszerithet6” ki ily médon.
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A szakszervezet tajékoztatast kérhet a NAV-tdl a foglalkoztatottak szolgalati
jogviszonyaval Osszefliges gazdasagi és szocialis érdekeivel kapcsolatban, igy ktiléndsen
tajékoztatast kérhet:

— a foglalkoztatottak munkavégzésére, munka- és pihendidejére, jutalmazasara,
valamint juttatdsaira vonatkoz6, a NAV hataskorébe utalt szabdlyozasrol
készult tervezetek, statisztikai létszam- ¢és illetményadatok, szamitasok,
elemzések és iranyelvek megismerése érdekében,

— a szolgalati jogszabalyok végrehajtasarol,

— a helyi megallapodasok betartasarol,

— legalabb félévente a részmunkaidés és a hatarozott idSre sz016 foglalkoztatis
helyzetének alakulasarél.

A szakszervezet javaslatot tehet:

- a NAV részére a foglalkoztatottakat érinté intézkedésekre,

- a foglalkoztatottakat érinté helyi szabalyozas egységes értelmezésére, valamint
- a foglalkoztatottakat érint6 helyi szabalyozasi targykorokre.

A szakszervezet jogosult a foglalkoztatottakat a munkatigyi kapcsolatokkal vagy
a szolgalati jogviszonnyal Osszefliged kérdésekben tajékoztatni. A NAV - a
szakszervezettel egyeztetve - biztositja annak lehet6ségét, hogy a szakszervezet a
tevékenységével kapcsolatos tdjékoztatast a NAV-nal kozzétegye.

Altalanos tartalmi korlat ugyanakkor, hogy a kézzétételre keriils felhivasoknak
a szakszervezet tevékenységi korével Ssszefiiggésben kell lennitik. A Legfelsébb Birdsag
(Karia) a BH 2011.263. itéletében kimondta, hogy a szakszervezet a tajékoztatisra
iranyul6 jogat rendeltetésének megfelelGen, az egyiittmtkodési kotelezettségének eleget
téve, nem csak a szolgalatteljesitési idén kivill gyakorolhatja. Azt mindenesetre fontos
régziteni, hogy a szakszervezet mikodési feltételeinek (a keretek) vonatkozasaban
tipikusan a ,,mérték” (terjedelem) és a ,,m6d” (gyakorlas mikéntje) a gyakorlati kérdés,
amely egyfajta érdekvita a munkaltat6 és a szakszervezet k6zott, mig a jogalap kérdése
képezheti jogvita targyat.

A szakszervezet joga, hogy a foglalkoztatottakat a NAV-val vagy annak
érdekképviseleti szervezetével szemben anyagi, szocidlis, valamint élet- és
munkakorilményeiket érint6 jogaikkal és kotelezettségeikkel kapcesolatban képviselje. A
szakszervezet jogosult a tagjat - meghatalmazas alapjan - szolgalati viszonyat érinté
tgyben, valamint gazdasagi és szocialis érdekeinek védelme céljabdl birdsag, hatdsag és
egyéb szervek el6tt képviselni.

A szakszervezetek tehat kettGs képviseleti joggal rendelkeznek. A NAV-val
,»szemben” sajat hataskorben is eljarhatnak, birésag, hatosag, egyéb szerv el6tt azonban
csak meghatalmazas alapjan képviselhetik tagjukat.

7. A védelem joga (NAV Szj. tv. 229. §)

A szakszervezeti tisztségvisel6k védelmének egyik médja annak elirasa, hogy
az ilyen tisztségvisel6k a hivatali idejuk alatt nem bocsathaték el, kivéve a silyos
kotelezettségszegést, amely mar 6nmagaban is lehetetlenné teszi a jogviszony tovabbi
fenntartasat.
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A kozvetlen felsGbb szakszervezeti szerv egyetértése szlkséges a
szakszervezetnél valasztott tisztséget betolté és a szakszervezet altal megjelolt
foglalkoztatott tizendt munkanapot eléré atrendeléséhez vagy vezényléséhez, a
munkavégzési helyének megvaltoztatisahoz, tovabba szolgalati jogviszonyanak a NAV
altal felmentéssel t6rténé megszintetéséhez |[kivéve a 70. § (2) bekezdésben
meghatirozott felmentést|, valamint a kinevezési okirattdl eltéré - a foglalkoztatott
beleegyezését nem igénylé - ideiglenes foglalkoztatasra vonatkozé munkaltatdi
intézkedéshez. Védelemre a szakszervezet NAV szervenként legfeljebb egy
foglalkoztatottat jogosult megjelSlni. A szakszervezet akkor jogosult a védelemre
jogosult foglalkoztatott helyett masik foglalkoztatottat megjeldlni, ha a foglalkoztatott
szolgalati jogviszonya vagy tisztsége megszint.

A tisztségvisel6k — az dltalinosan elfogadott értelmezés szerint — a
szakszervezet azon tagjai, akik a szakszervezet életében kulcsfontossagi feladatokat
toltenek be, és akiket a szakszervezet alapszabdlya szerint, az abban jel6lt megbizatasra
megvalasztottak. Az érdekképviselet autonémidjabdl és flggetlenségébdl fakadd — a
tisztségvisel6 személyére vonatkozé — dontését tudomasul kell vennie, abba nincs
beavatkozasi, befolyasolasi lehetésége.

A szakszervezet a munkaltatéi intézkedéssel (a tisztségvisel6 szolgalati
jogviszonyanak a NAV altal felmentéssel torténé megsziintetéséhez [kivéve a 70. § (2)
bekezdésben meghatarozott felmentést|, valamint a kinevezési okirattdl eltéré - a
foglalkoztatott beleegyezését nem igénylé - ideiglenes foglalkoztatasra vonatkozd
munkdltatéi intézkedés) kapcsolatos allaspontjat a NAV {rasbeli tajékoztatiasanak
atvételétdl szamitott nyolc napon belil irasban kézli. Ha a tervezett intézkedéssel a
szakszervezet nem ért egyet, a tijékoztatasnak az egyet nem értés indokait tartalmaznia
kell. Az indokolas akkor alapos, ha a tervezett intézkedés végrehajtisa a szakszervezet
érdekképviseleti  tevékenységében  t6rténé  kozremikodés  miatti  hatranyos
megkiilonboztetést eredményezne. Ha a szakszervezet véleményét a fenti hataridén
belil nem kézli a NAV-val, ugy kell tekinteni, hogy a tervezett intézkedéssel egyetért. A
szakszervezet az egyetértés gyakorlasira jogosult szervrdl a védelemre jogosult tagjanak
megjelolésével egyidejileg tajékoztatja a NAV-ot.

A felek tajékoztatasi kotelezettségének korében elvarhatd, hogy a szakszervezet
a kozvetlen fels6bb szakszervezeti szerv megnevezésérol és elérhetéségérdl tajékoztassa
a munkaltatot.

E jog gyakorlasahoz sziikséges meghatarozni azt, hogy mely szakszervezeti
szerv  gyakorolhatja a szakszervezeti tisztségvisel6 védelmével kapcsolatos
nyilatkozattétel jogat.

A kozvetlen fels6bb szakszervezeti szervet elsésorban a szakszervezet
alapszabalya rogziti, ennek hidnyaban a szakszervezet nyilatkozata iranyad6. Ha a
valasztott szakszervezetl tisztséget betolté foglalkoztatott jogviszonyanak felmondassal
torténé  megszintetéséhez sziikséges egyetértés megadasira jogosult szervet a
szakszervezet belsé szabalyzata nem hatirozza meg, a birdsig jogszerlien veszi
figyelembe a szakszervezet allaspontjat és az altala kovetett gyakorlatot (EBH2000.
238.). A gyakorlatban ezt a jogot egy alapszervezeti tisztségvisel$ esetében gyakorolhatja
példaul a helyi (alapszervezeti) taggytlés, a szakszervezet tigyvezets szerve (elndkség),
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az ugyvezet§ szerv tisztségviselGje felett a dontéshozé szerv (kozgyllés), de
tobbségében a szakszervezetek tSlikk szervezetileg fiiggetlen dgazati szévetséget vagy
orszagos konfdderaciot (agazatkézi szovetséget) jelolnek meg a jognyilatkozat
megtételére jogosult (egyetértési jogot gyakorld) felsébb szervként.

8. Munkaidé-kedvezmény, belépési jog (NAV Szj. tv. 230. §)

A munkaid§-kedvezmény azt biztositja, hogy a szakszervezet megfeleléen tudja
ellatni érdekképviseleti tevékenységét (ne a szabadidé terhére legyen arra kizardlag
lehet6ség). Felhasznalasa a szakszervezeti autonémia korébe tartozik, ilyen tevékenység
lehet példaul a szakszervezeti gyllés, egyeztetés, szervezbi munka, képzések, vagy akar
tanulmanyutakon térténd részvétel.

Feladata ellatasa érdekében a NAV foglalkoztatottai koziil legalabb 10%-anak
a tagsagaval rendelkez$ szakszervezetnél valasztott tisztséget betoltS és a szakszervezet
altal megjeldlt un. ,,védett” foglalkoztatottat a beosztas szerinti havi munkaideje tiz
szazalékanak megfelel6 munkaid6-kedvezmény illeti meg. Ezen tdlmenden a
konzultacié id6tartamara mentestil a munkavégzési kotelezettség aldl. Azaz ennek
tartama nem szamit bele a munkaidé-kedvezmény mértékébe, igy azt kvazi ,,pluszként”
a tagok utdn érvényesitheté munkaid6-kedvezményhez ,,hozza kell adni”.

A munkaidé-kedvezmény nem vonhaté Ossze. A munkaid6-kedvezmény
igénybevételét legalabb tiz nappal kordbban be kell jelenteni. Ha a kedvezmény
igénybevételét megalapozé indok a foglalkoztatott nhibajan kiviili okbdl ennél késébb
jut a tudomasara, a tudomasszerzést koveten koételes haladéktalanul bejelenteni a
munkaidé-kedvezmény igénybevételére vonatkozé szandékat. A NAV csak killondsen
indokolt esetben tagadhatja meg a munkaidG-kedvezmény igénybevételét. A munkaid6-
kedvezmény tartamara tavolléti dij jar. A munkaidé-kedvezményt pénzben megvaltani
nem lehet.

A szakszervezet képviseletében eljard, szolgalati jogviszonyban nem all6
személy, ha a szakszervezetnek a NAV-nal szolgalati jogviszonyban all6 tagja van, a
NAV tertletére beléphet. A belépés és a munkahelyen vald tartézkodas soran a
szakszervezet képviseletében eljaré koteles betartani a NAV miikoédési rendjére
vonatkoz6 szabalyokat. Azaz a NAV csupan a szolgilati jogviszony hidnyara vald
tekintettel nem tagadhatja meg a teriiletére valé belépést.
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XII. Munkaiigyi vita rendezése

(Elek Laszl6 — Rab Henriett)

A kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. térvény (tovabbiakban: Kp.)
4.§ (7) bekezdésének 3. pontja szerint kdzszolgalati jogviszony: az allam vagy az allam
nevében eljaré szerv és az allam nevében foglalkoztatott személy kéz6tt munkavégzés,
illetve szolgalatteljesités céljabol 1étesitett, a kéz szolgalatara iranyuld, térvényben
meghatarozott specialis kotelezettségeket és jogokat tartalmazé jogviszony; ide nem
értve a birdk, az igazsagigyi alkalmazottak, tovabba az tgyészségi alkalmazottak
szolgalati viszonyat, valamint a munkaviszonyban allék jogviszonyat.

A NAV Szj. tv. 28.§ (1) bekezdése szerint szolgalati jogviszony a kéz szolgalata
és  munkavégzés céljabdl Iétesitett kilonleges jogviszony, amely alapjan a
munkavégzéssel szikségszerlien egylitt jard kotelezettségeken és jogosultsagokon
talmenéen mindkét felet - az ellatott feladat sajatos korilményeihez igazodd -
tobbletkotelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik meg.

A Kp. 5§ (4) bekezdésének elsé fordulata szerint a birésag kozszolgalati
jogviszonnyal kapcsolatos jogvitat kbzigazgatasi perben birdlja el.

A kozszolgalati jogvitakra 2017. december 31-ig a régi Pp. XXIII. fejezetének
hatalya terjedt ki, mely ezen idépontig munkaiigyi pernek minésilt. A Kp. 2018. januar
1-1 hatalyba lépése lényeges valtozast hozott, a kézszolgalati jogvitak azonban szamos
aspektusukban megérizték a korabbi ,,munkatigyi peres” karaktertiket.

A Kp. 5§ (4) bekezdésének masodik fordulata értelmében e torvény
kozigazgatasi szervre vonatkozd szabalyait a munkaltaté szervre, a kozigazgatasi
cselekményre vonatkozé szabalyokat a kézszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos dontésre
és intézkedésre alkalmazni kell.

Lényeges a kozszolgalati jogvitak ezen NAV Szj. tv. hatilya ald esé
foglalkoztatdsi csoportot érintS sajatossagai szempontjabdl az, hogy a Kp. 18.§ (3)
bekezdésére figyelemmel - mely szerint a kézszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos pert a
munkaltato szerv ellen kell meginditani —a NAV Szj. tv. 24.§ (3) bekezdése munkaltatd
szervként a NAV-ot jeloli meg szemben a Hszt. szervezeti egység alapu
megkozelitésével régzitve, hogy a Kp. fenti rendelkezése alkalmazasaban munkaltato
szerv alatt (...) a NAV-ot kell érteni.

A NAV tv. 1. § (1) bekezdése értelmében a NAV allamigazgatasi és fegyveres
rendvédelmi feladatokat ellatd, a Kormany eredeti jogalkot6i hataskérében kiadott
rendeletében kijelolt miniszter (a tovabbiakban: kijelolt miniszter) altal iranyitott,
kézponti hivatalként miksds kézponti koltségvetési szerv.

A NAV Szj. tv. 24.§ (3) bekezdésével Ssszhangban all6 rendelkezéseket r6gzit
a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal Szervezeti és Mlkodési Szabdlyzatardl szold 5/2022.
(VIIL 5.) PM utasitas (tovabbiakban: NAV SZMSZ), melynek 2. § (1) és (6) bekezdése
régziti: a NAV jogi személyiséggel rendelkez6, a pénziigyminiszter (a tovabbiakban:
miniszter) iranyitasa alatt all6, allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is
ellaté kozponti hivatal. A NAV szervei jogi személyiséggel nem rendelkeznek.
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A Kp. 5§ (4) bekezdésének idézett rendelkezésébdl kévetkezben a
kozigazgatasi szerv mint munkaltatd kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos egyedi
intézkedése (példaul a felmentés, a kinevezés egyoldald modositasa, a fegyelmi
hatarozat) a kozigazgatasi cselekmények kérébe tartozé egyedi dontésnek feleltethet
meg, ahogy a kozigazgatasi cselekmények hatalya ald tartoznak az egyedi lgyben
alkalmazando - a jogalkotasrdl szo6l6 torvény hatdlya ala nem tartozo - dltalanos hatalyu
rendelkezések is, melyek kérébe sorolhatoak a hivatali szervezet vezetdje altal a hivatali
szerv vezetGjének altalinos munkaltatdi szabalyozasi hataskorébe tartozéd kérdésekben
egyéb formaban kiadott bels6, normativ szabalyzata (példaul a cafetéria, a pénzkezelési
vagy a munkavédelmi szabalyzat) is.

Ebbdl kévetkezben a kozigazgatisi cselekmény kozszolgalati jogviszonyra
vetitett fogalmanak megfelel a koézszolgalati jogviszonyokat szabalyozé toérvények
munkaltatéi jogkor gyakorlasa korébe vonhat6 valamennyi aktusa, a munkaltatéi jogkor
gyakorlasaval Osszefiige6 dontés vagy intézkedés, melyet a jogkdr gyakorldja a
jogviszony fennallasa alatt - a jogviszony keletkezésétdl annak megsziinéséig — megtehet,
de ide érthetéek mindazon elmulasztott intézkedések, melyek a jogalany oldalin
valamely igény érvényesitésének lehetéségét teremti meg.

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatisos allomanyanak szolgalati
jogviszonyardl sz0l6 2015. évi XLII. térvény (tovabbiakban: Hszt.) szabalyozasihoz
képest egy masik differencia a fGszabalyként nevesitett, ,,kozvetleniil a birésaghoz
fordulas” lehetSségének megteremtése, hiszen a 11.§ (2) bekezdése értelmében, ha a
foglalkoztatott jogviszonya megsziinik, a NAV a foglalkoztatott, illetve a foglalkoztatott
a NAV sérelemdij megfizetésére kotelezése érdekében kézvetlenil birdsaghoz
fordulhat. Ezzel egyez$ tartalmat rogzit a 215.§ (1) bekezdése, mely szerint a
foglalkoztatott - azaz az ado- és vamhatdsagi szolgalati jogviszonyban allo tisztviselbi és
pénziigy6ri statuszu foglalkoztatott - a szolgalati jogviszonybdl szarmazé igényének
érvényesitése érdekében, ha e térvény eltéréen nem rendelkezik - a (3) és (4)
bekezdésben meghatirozott esetek kivételével az igény érvényesitésére vonatkozd
eléviilési id6n belil - kézvetleniil birésaghoz fordulhat, meghatarozott esetekben pedig
az eléviilési id6 altalanos szabalyaval szemben a keresetinditasi hataridé ettdl eltéréen
harminc nap, melyeket a NAV Szj. tv. konkrétan taxativ médon nevesit is:

a) a szolgalati jogviszony megsziintetésével;

b) a kinevezés egyoldald modositasaval;

¢) az Gsszeférhetetlenség megszintetésére iranyulo frasbeli felszolitassal;

d) a teljesitményértékelés alapjan hozott munkaltatéi intézkedéssel;

e) a fizetési felszolitassal kapcsolatos tigyben, kivéve, ha azt e torvény kizarja;

f) a fegyelmi tigyben hozott hatarozattal;

@) a kartéritési tigyben hozott hatarozattal;

h) a kartéritési felel6sséget megallapitd hatarozattal vagy 6nallé hatarozattal

elbiralt méltanyossagi, illetve fizetési konnyitési kérelem targyaban hozott

dontéssel;

1) az allasbol valo felfiiggesztéssel;

j) a sérelemd{j megfizetése tigyében hozott hatarozattal;
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k) az egészségkarosodasi ellatisra jogosultsag targyaban hozott NAV vezetdi

dontéssel kapcesolatos tigyekben.

Lathat6, hogy a keresetinditasi hatarid6é Kp. szerinti f&szabalyaként alkalmazott
30 napos iddintervalluma azon esetekben iranyadé a NAV Szj. tv. alapjan indul6
jogvitakban, ahol lefolytatasra keriil egy voltaképpeni ,,megel6z5 eljaras”, melynek
eredményeként sziletik egy Kp. fogalomrendszerébe beilleszthetd , kozigazgatasi
cselekmény” is, igy ezen 215.§ (3) bekezdése szerinti esetekben a birdsag valdjaban
aktusfeltlvizsgalati eljarast folytat.

A kozvetlen birésaghoz fordulas kivételes szabalya a Kp. 39.§-aval szemben a
41.§ alkalmazasat vetiti el6re, igy mig el6bbi szerint a keresetlevelet - ha térvény eltéréen
nem rendelkezik - a vitatott kdzigazgatasi cselekmény kézlésétdl szamitott harminc
napon belil kell a vitatott cselekményt megvalositd kozigazgatasi szervhez benydjtani,
addig a 41.§ (1) bekezdése értelmében ha a keresetlevelet térvény rendelkezése alapjin
a birésagnal kell benyujtani, a birésig a keresetlevelet annak vizsgalatit kdvetSen
haladéktalanul kézli az els6fokon eljart, illetve a mulasztd kbzigazgatasi szervvel. Az tigy
iratait a 40. § (1) bekezdése szabalyai szerint kell a birésaghoz tovabbitani.

Specialis alanyi kort képez a NAV Szj. tv. strukturdjan belil a birésagi
jogorvoslatot illetSen is a tabornoki karba tartozd jogalany (pénziigyéri stitusza
foglalkoztatott), tekintve, hogy esetében a torvény 27.§-a r6gziti: a taibornok szolgalati
jogviszonyanak  létesitésérSl, megsziintetésérél, a  tidbornoki  rendfokozati
allomanycsoportba tartozé rendfokozatba térténd kinevezésrdl vagy el6léptetéstl, a
tabornoki rendfokozat visszavondsarol, tovabba a tibornokra vonatkozo rendfokozatot
vagy szolgalati jogviszonyt érinté fegyelmi biintetés kiszabasardl - a NAV vezetGje altal
lefolytatott fegyelmi eljarast kévetSen - a miniszter javaslatara a kdztarsasagi elnk dont.

A miniszternek a tabornok szolgalati jogviszonyanak megsziintetésére, valamint
rendfokozatat vagy szolgilati jogviszonyat érinté fegyelmi bintetés kiszabdsara
vonatkoz6 elSterjesztését  haladéktalanul kézolni kell a tdbornokkal. Ezzel az
el6terjesztéssel szemben a tabornok birdsaghoz fordulhat, és ezt a miniszternek koteles
irasban jelenteni.

A kereset jogerSs elbiralasaig az elGterjesztés nem terjeszthetd a koztarsasagi
elndk elé, a tabornok ugyanakkor a kéztarsasagi eln6khoz cimzett irasos nyilatkozataval
lemondhat a keresetinditas jogarol, amennyiben a szolgalati jogviszony megsziintetését
6 kezdeményezte vagy azzal egyetért.

Ha a tabornok koézszolgalati jogvitat kezdeményez, a per alperese a miniszter
altal vezetett minisztérium lesz.

A NAV §zj. tv. masik fontos kozigazgatdsi jogvitakat érinté rendelkezése
szerint a munkaltat6i jogkdr gyakorlojanak mérlegelési jogkdrébe tartozé dontése ellen
a foglalkoztatott csak abban az esetben fordulhat birésaghoz, ha a NAV Szj. tv. ezt
megengedi [NAV Szj. tv. 215. § (2) bekezdés].

Ilyen megengedé szabalyozas talalhaté a NAV Szj. tv. 27.§ (3) bekezdésében a
tabornok szolgalati jogviszonyanak megszintetésére, valamint rendfokozatat vagy
szolgalati jogviszonyat érinté fegyelmi blntetés kiszabasara vonatkozé elStetjesztés,
vagy a 235.§ (4) bekezdése szerinti mindsit6 hatarozattal szembeni birdsagi jogorvoslat
lehet6sége.
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A bizonyitas kérdéskorét illeten a Kp. 79.§ (2) bekezdése akként rendelkezik,
hogy kézszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben a kozigazgatasi szerv koteles
bizonyitani az igény elbiralasahoz sziikséges altalanos hatalyt rendelkezések, utasitasok
és ajogvita eldontéséhez szitkséges, a kdzigazgatasi szerv mikodési korében keletkezett
iratok tartalmat, az igényelt juttatdssal Osszefiiggd, vitatott szamitasok helyességét,
tovabba bérvita esetén a juttatds megfizetését. A Kp. miniszteri indokoldsa a 79.§
kapcsan kiemeli, a fegyveregyenl6ség biztositasa érdekében bizonyos esetekben a
bizonyitasi kételezettség megfordul, megteremtve ezzel a munkaltaté szerv oldalan a
fokozott bizonyitékszolgaltatasi kotelezettséget. A kozszolgalati perekben tehat
tészaballya valt azon korabbi, munkalgyi perekben mar alkalmazott gyakorlat,
miszerint: amennyiben az allam nevében foglalkoztatott személy nyilatkozatinak
alataimasztasara alkalmas bizonyiték - példaul a munkaidS-nyilvantartas - a munkaltat6
birtokaban lelhetS fel, és a bizonyitasi kotelezettsége alapjan inditvanyozza ennek
beszerzését, a munkaltat6 nyilvantartdsi kotelezettségébe tartozé adatszolgaltatas teljes
kord hianya nem eshet az alkalmazott terhére (BH2015. 215.).

Hasonl6 a helyzet példaul az illetmény egyes elemeli, az egyes juttatisok, illetve
a végkielégités esetében, akar a szimitasok helyességével, a juttatds mértékével, akar az
arra valé jogosultsiggal kapcsolatosan merill fel a jogvita. A Kp. dltal frottakbol
kovetkezik, hogy e szabaly iranyadé azokban az esetekben is, amelyekben nem az
illetmény a jogvita £f6 targya, hanem annak csupan kiegészité szerepe van (példaul az
allam nevében foglalkoztatott személy kartéritési felel6sségének megallapitisa esetén az
illetmény megallapitasara a kartérités mértékének limitalt volta miatt lehet sziikség) (In:
Barabas Gergely, In: Barabas Gergely, F. Rozsnyai Krisztina, Kovacs Andras Gyorgy
(szetk.): Nagykommentir a kozigazgatisi perrendtartasrél sz6lé 2017, évi L
torvényhez).

A bizonyitas munkaltat6 altali teljesitését varja el a jogalkoté a NAV Szj. tv.
2023. januar 1. napjatdl hatalyos 215.§ (1a) bekezdése is, mely rogziti, hogy ha a
foglalkoztatott a birésag el6tt - indokoldssal alatamasztva - arra hivatkozik, hogy a
szolgalati viszonyat ténylegesen

a) a 49/A. § szerinti részmunkaidd,

b) a 85. § (1) bekezdés p) pontja szerinti munkaidé-kedvezmény, vagy

c) a 122. § szerinti apasagi szabadsig vagy a 122/A. § szerind szulSi szabadsig

igénylése vagy igénybevétele miatt szintették meg, a munkaltaté koteles

bizonyitani, hogy a szolgalati viszony megsziintetésére nem ebbdl az okbodl
kertilt sor.

A moédositast az egyes foglalkoztatasi targyd torvények modositasardl szolo
2022. évi LXXIV. térvény vezette be, melynek 250.§ (1) bekezdéséhez fiz6tt miniszteri
indokolas rogziti, hogy az \j szabalyozasi tartalom a 2019/1158 iranyelv 12. cikk (3)
bekezdésében bizonyitasi teherrel kapcsolatban elbirtakat régziti a modositas. A szil6k
és a gondozok vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl és a
2010/18/EU tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szolé az EUROPAI
PARLAMENT ES A TANACS 2019. junius 20-i (EU) 2019/1158 IRANYELVE 1.
cikke célul tiizte ki olyan minimumké&vetelmények megallapitasat, amelyek célja a férfiak
és n6k munkaerépiaci esélyegyenlGségének és egyenlé munkahelyi banasmodjanak
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biztositisa a munkavallalé szilék vagy gondozék munkaja és csaladi élete
6sszehangolasanak megkénnyitése révén. Az Iranyelv 12. cikk (3) bekezdése szerint a
tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy
amennyiben azok a munkavallaldk, akik ugy vélik, hogy a 4., az 5. és a 6. cikkben
meghatirozott szabadsig (apasagi, szil6i, gondozoéi szabadsag) igénylése vagy
igénybevétele miatt bocsatottak el Sket, birosag vagy egyéb illetékes hatdsag el6tt olyan
tényeket allitanak, amelyek alapjan vélelmezni lehet, hogy ket ilyen okbdl bocsatottak
el, a munkaltat6 legyen koteles bizonyitani, hogy az elbocsatasra egyéb okokbdl keriilt
sof.

Ezen ,,;szabadsagok” egyik specialis, az Iranyelvhez képest tovabbi (negyedik)
esetét képezi a NAV Szj. tv. 49/A.§-ban nevesitett részmunkaidSben torténd
foglalkoztatas, mely szerint a foglalkoztatott gyermeke nyolcéves koraig, valamint a
gondozast végzé foglalkoztatott kérheti a részmunkaid6ében val6 foglalkoztatasat. A
foglalkoztatottnak kérelmét irasban indokolnia kell és meg kell jellnie a médositas
idépontjat.

Szintén 2023. januar 1. napjatdl hatalyos a NAV Szj. tv. azon el6irdsa, mely
szerint a 49/A. § (2) bekezdése szerinti munkaltaté hozzajarulé nyilatkozatanak pétlasa
iranti perben a birésag soron kivil jar el. Ezen fentickben mar idézett részmunkaidében
torténé foglalkoztatis engedélyezése kapcesin a 49/A.§ (2) bekezdése is egyedi
Ugyintézési hatarid6t szab a dontéshozatalra, kimondva: az (1) bekezdés szerinti
kérelemre a munkaltatéi jogkor gyakorldja tizendt napon belil kételes irasban
nyilatkozni. A kérelem elutasitasa esetén a munkaltatdi jogkor gyakorléja a nyilatkozatat
kételes megindokolni. A kérelem jogellenes elutasitdsa vagy a nyilatkozat elmulasztasa
esetén a birdsag a munkaltaté hozzajarulé nyilatkozatat potolja.

A soron kivili tigyintézés el6irasa a NAV Szj. tv. idézett rendelkezésében
szintén a hivatkozott Iranyelvben foglaltak érvényre juttatasat célozza.

A birésagi tigyvitel szabalyairél sz6l6 14/2002. (VIIL 1.) IM rendelet 33/A. §
(1) bekezdése alapjan a soronkiviiliség az tigynek a rendes tigymenetbdl torténd kivételét
jelenti. A soron kivill intézend$ tgyben - ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik -
minden intézkedést haladéktalanul kell megtenni.

A Kp. 39.§ (6) bekezdése szerint, ha térvény eltéréen nem rendelkezik, a
keresetlevél benyujtasanak a kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara halaszt6 hatalya
nincs. A Kp. 52.§ (1) bekezdése alapjan, ha a keresetlevél benyujtasanak nincs halaszto
hatalya, a bir6sag elrendelheti annak részleges vagy teljes halaszt6 hatalyat.

A halaszté hatalyt illeté f6szabalyhoz képest specidlis rendelkezést rogzit a
NAYV Szj. tv. 215.§ (5) bekezdése, mely szerint a (3) bekezdés b)-c), e)-g) és j) pontjaban
meghatirozott esetben — vagyis a kinevezés egyoldald modositasaval, az
Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyulé irasbeli felszolitassal, a fizetési
felszolitassal kapcsolatos Ugyben, kivéve, ha azt e térvény kizarja, illetve a fegyelmi

megfizetése ugyében hozott hatarozattal szemben - a keresetlevél benyujtasanak
halaszt6 hatdlya van, ide nem értve

a) ha a 195. § (3) bekezdése alapjan a fegyelmi hatarozat azonnal
végrehajthatéva valik, és a 195. § (5) és (6) bekezdése szerinti esetet (vagyis azt, amikor a
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hivatalvesztés fegyelmi biintetést a fegyelmi hatdrogatot a koglését kovetd tigendt napon beliil végre kell
sgempontiabol a fegyelmi hatdrozatot a szabdlyszersi kiZlés napjaval kell jogerdsnek tekinteni),

b) a (3) bekezdés b) pontja szerinti esetet akkor,

ba) ha az érintett munkavégzési helye megsziinése miatt kertil sor a 47. § (2)
bekezdés f) pontja alkalmazasara (vagyis arra, hogy a munkavégzési hely kizdrdlag a telepiilés
teriiletén beliil keriil megvdltoztatdsra),

bb) ha a kinevezés egyoldali moédositasa a 47. § (2) bekezdés e) pontjan alapul
(vagyis agon, hogy nem kell ag érintett beleegyezése ag alacsonyabb  besoroldsii munkakirbe
helyezéséhez, ha az, érintett teljesitménye - ag ditala betiltitt munkakir alapjdan - dtlag alatti fokozati,
agzal, hogy ag érintettet a serveeti egység és a munkavégiési hely megviltogtatisa nélkiil fell
alacsonyabb besoroldsii munfkakirben tovabb foglalkoztatni, és ha ilyen munkakor a szervezeti egysés,
tlletve a munkavégzési hely megvdltogtatdsa nélkiil nem biztosithats, a s3ervezeti egység, illetve a (6)
bekezdésben foglalt korldtozds figyelembevételével a munkavégzési hely is megvdltoztathatd, a tisztvisely
esetében kizdrdlag a telepiilés teriiletén beliil), a 47. § (4) bekezdésén (vagyis azon, hogy a pénziigydr
szolgdlati érdekbil agonos besoroldsii munkakir ellatdsara beleegyezése nélkiil dthelyezbetd a NAV
mds szervéhez) vagy a 142. § (1) bekezdésén alapul (vagyis azon, bogy a vezetdt indokolds és az;
érintett  beleegyezése nélkiil a  kinevezés midositasdval véggettséginek  megfeleld nem  vezetdi
munkakorbe, vagy mais vezetdi munkakirbe helyezhetik), lletve

bc) ha a kinevezési okirat szerinti szervezeti egységet érinté dtszervezés miatt
keriil sor a 47. § (2) bekezdés f) pont alkalmazasara.

Azon esetekben tehat, amikor a jogszabaly erejénél fogva nincs a keresetlevél
benyujtasanak halaszt6 hatalya az érintettnek kell azonnali jogvédelem iranti kérelemben
a halaszt6 hatily elrendelését kérnie a birdsdgtdl, melynél a Kp. 50.§ (4) bekezdése
lényeges el6irast rogzit: a kérelmet megalapozé tényeket valdszintGsiteni kell, mely
kapcsan a kérelmez&nek kell a birésagot olyan helyzetbe hoznia, aminek eredményeként
a kézérdek-maganérdek relacidjaban elvégzends mérlegelési tevékenységét érdemben el
tudja végezni, hiszen az azonnali jogvédelem kapcsan az annak elbiralasara nyitva allé
15 napos hataridé mellett hidnypétlasi felhivas kiadasara.

ANAYV Szj. tv. 215.§ (6) bekezdése szerint, ha a teljesitményértékelésen alapuld
munkaltatéi intézkedés elleni perben hozott jogerés itélet alapjan az allapithaté meg,
hogy a teljesitményértékelésen alapuld intézkedésre nem kertilhetett volna sor, az eredeti
allapotot - a (7) bekezdésben meghatarozott kivétellel - harminc napon beliil helyre kell
allitani.

A Kp. 89.§ (3) bekezdése a fenti bekezdésben foglaltakkal 6sszhangban alléan
rendelkezik arrél, hogy a jogsértés megallapitdsa esetén a birdsag hivatalbdl kotelezi a
kozigazgatasi szervet a tevékenység jogsértdé kovetkezményének elharitasara. A Kp.
kommentarja ezt egy sajatos in integrum restitutios szabalyozasként azonositja, melynek
alapjan a felperes kérheti példaul, hogy a birésag rendelkezzen a fellebbezési illeték
visszatéritésérél, a kozigazgatasi hatésagi  eljarasban  felmerilt  koltségeirdl,
nyilvantartasbol t61l6 hatarozat jogszerGtlensége esetén a nyilvantartiasba val6
visszajegyzéstOl, vagy a birsag visszatéritésérél és ahhoz kapcsoléddan - annak
szabalyozasatdl fligeben - a késedelmi potlékrdl, vagy kiilon szabalyozas hidnyaban a
Ptk. alapjan jaré késedelmi kamatrdl, és igy tovabb. Ezek mind a koézigazgatasi
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tevékenységgel okozott jogsértést orvosld itélet anyagi jogerShatisabdl kévetkezd
jogkovetkezmények, amelyek 6énmagiban a helyt adé itéletbdl kévetkeznek, azonban
konkrét bir6i rendelkezés hijan tovabbi jogvitara adhatnak alapot a felek kozott. Ezzel
kapcsolatosan a kommentar kiemeli: fontos azonban megjegyezni, hogy ha valamely
kozigazgatasi tevékenység jogsérté koévetkezményének elharitasardl az itélet nem
rendelkezik, azaz az fitélet anyagi jogerShatisabol kovetkezd jogkdvetkezmény
konkretizalasa nem toérténik meg, az nem jelenti azt, hogy a tevékenység jogsérts
kovetkezményeit a kozigazgatasi szervnek az itéletb6l kovetkezbleg ne kellene
elharitania. (In: Barabas Gergely, In: Barabas Gergely, F. Rozsnyai Krisztina, Kovacs
Andras Gyo6rgy (szerk.): Nagykommentar a kézigazgatasi perrendtartasrél szold 2017.
évi L. térvényhez).

A fenti, eredeti dllapot helyreallitisa korében a Kuria Kfv.11.38.007/2019/8.
szamu itélete régzitette: azzal, hogy az els6foku itélet rendelkezé része az alperes
megtimadott hatarozatat az els6éfokd hatarozatra kiterjedGen megsemmisitette, az
els6fokd hatésagot 4j eljarasra kdtelezte, emellett pedig a Kp. 89. § (3) bekezdése alapjan
el6irta az 4j eljarasban a tartézkodasi kartya felperes részére torténé kiallitasat a Kp. 89.
§ (3) bekezdését félreértelmezte, ezen rendelkezés ugyanis nem esik a Kp. 89. § (3)
bekezdésének hatékorébe. A Kp. ezen szakasza alapjan ugyanis a perbeli esetben az
els6foku birdsag hivatalbél legfeljebb a fellebbezési illeték vagy a hatdsagi eljaras soran
felmertlt egyéb eljarasi kdltség visszatéritésrdl rendelkezhetett volna, mivel a Kp. 89. §
(3) bekezdésének kizardlag az a rendeltetése, hogy a felperest a keresetnek helyt adé
itélet esetén eljards-jogilag olyan helyzetbe hozza, mintha a jogsértés meg sem tortént
volna. Nem terjed ki azonban ennek a rendelkezésnek a hatokére a megismételt eljarasra
adott utasitas rendelkez6 részben t6rténé megjelenitésére, a megismételt eljarasra elbirt
utasitasok ugyanis az itéletnek nem a rendelkezé részében, hanem az indokolasaban kell,
hogy megjelenjenck.

A Kp. 89.§ (3) bekezdésének dltalanos és a birdi gyakorlatban még ki nem
kristalyosodott értelmezése hidnyaban a NAV Szj. tv. 215.§ (6) bekezdése egyértelmi
hatarid6t jeldl meg az eredeti allapot helyreallitasara, biztositva ezzel az Irinyelvben
kifejezett célkitlizések megvalosuldsat.

A jogellenes munkaltatéi jogviszony-megsziintetés kévetkezményei kozott
nevesiti a NAV Szj. tv. 216.§-a az eredeti munkakérben t6rténd tovabb-foglalkoztatas
lehet6ségét, melynél a birdsag ezt megallapité dontésének eredményeként az érintett
foglalkoztatott kérelmére csak akkor rendelhet6 el ezen jogkdvetkezmény, ha a
jogellenes megszlintetési ok beilleszthetd a térvény 216.§ (1) bekezdése a)-e) pontjainak
valamelyikébe. Lathat6, hogy a jogviszony helyreallitasat, azaz az eredeti munkakérben
valé tovabb-foglalkoztatist nem elsédlegesen, hanem csak korlatozott esetkdrben
kérheti (joggal valé visszaélés, egyenlé banasmod sérelme, felmentési védelem, illetve
korlatozasok megsértése, szakszervezeti tisztségvisel6t megilleté joganak megsértése,
jogellenesen kiszabott hivatalvesztés blintetés, akarathibaba titk6z6 k6z6s megegyezés).
Az esetkor leszlkitése mellett meghagyja a térvény a munkaltaté kérelmére a
visszahelyezés mell6zésének szabalyait is (munkakér megszinése, bet6ltése,
létszamcsokkentés vagy tires allashely hidnya), ami alapjan - ha a munkaltaté példaul a
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munkakér betbltésére mar a birdsagi dontésig intézkedik, akkor 1ényegében barkitél
megvalhat anyagi jellegi jogkévetkezmény mellett INAV Szj. tv. 216.§ (1)-(2) bek.).

A foglalkoztatott a visszahelyezés mell6zése miatti atalany-kartéritésként a 2-12
havi illetmény fizetésének lehetGségével szamolhat, ha pedig olyan megsziintetési
jogcimen tortént a jogviszony jogellenes megsziintetése, amely miatt a térvény eleve
kizarta a visszahelyezés kérésének lehetGségét, 2-24 havi illetménynek megfelel$ atalany-
kartérités allapithaté meg a birésag mérlegelésének eredményeként (NAV Szj. tv. 216.§
(5)-(6) bek.).

A NAV Szj. tv. 216. § (4) bekezdése r6gziti: az eredeti munkakorben toérténd
tovabb-foglalkoztatas lehetGsége esetén — az eset Osszes korilményére figyelemmel
lefolytatott mérlegelést kévetben - meg kell tériteni a foglalkoztatott elmaradt
illetményét és egyéb jarandosagait, tovabba a jogviszony jogellenes megsziintetésével
Osszefuggésben felmertlt karat is. Nem kell megtériteni az illetménynek, egyéb
jarandosagnak, illetve a karnak azt a részét, amely mashonnan megtérilt vagy kell§
gondossag mellett megtériilhetett volna.

A torvény konkretizalja ezen rendelkezésében a kell6 gondossig
elmulasztasanak zsin6rmértékét, hiszen ilyenként azonositja azt, ha az érintett az allami
foglalkoztatdsi szervvel nem mikédik egyltt a munkavégzésre iranyulé jogviszony
létesitése érdekében, illetve a felajanlott megfelel6 munkahelyet elutasitja, tovabba maga
nem keres aktivan munkahelyet.

A jogalkot6 a 216.§ (2) bekezdésében biztositott visszahelyezés mell6zésének
szabalyai kapcsan egyfajta elvarast tamaszt a foglalkoztatottal szemben akérben, hogy
maga is igyekezzen 6nmagat olyan helyzetbe hozni, hogy ne legyen sziikség az allasaba
val6 visszahelyezésére, hiszen a karenyhitésnél kiilon emliti a térvény az 4j allas keresése,
létesitése tekintetében tanusitott passzivitas értékelését.

Kapcsolodo itélkezési gyakorlat:

o Kiiria Kf 40.572/2021/6. - A NAV Szj. tv. 253. § (1) bekezdése alapjin a
jogviszonyok atalakulasaval Gsszefliged munkaltatdi intézkedés nem mindstl
atszervezésnek, illetve a kinevezés és a hivatdsos szolgalati jogviszony egyoldala
moédositasanak sem. JogszerGen mell6zte az elséfokd birdsag a felperesi
bizonyitasi inditvanyokat, tekintettel arra, hogy jogszabaly irta el6 2021. januar
1-jét6l az 4j allomanytabla kialakitasat, emiatt annak tartalmabdl 6nmagaban
nem kovetkezik az, hogy alperesnél dtszervezés lett volna, és alkalmatlan volt
az atszervezés bizonyitasara a NAV vezetjének intézkedése is. A felperes
tévesen hivatkozott arra, hogy a NAV Szj. tv. 257. § (2) bekezdése alapjan a
felperes jogviszonyara 2020. december 31-én hatalyban 1év6 szabalyok, tehat a
NAYV tv. és annak hattérjogszabalyat képezé Hszt. lenne alkalmazandé, mert a
felperes jogviszonyinak megsziintetése nem volt folyamatban. a NAV Szj. tv.
249. § (4) bekezdésébdl fakadé megallapodas és egyoldalu jognyilatkozat sem
keletkezett 2021. januar 1. el6tt. A felperes 2020. december 14-1 kérelme nem
volt alkalmas joghatas kivaltasara. A felperes hivatasos szolgalati jogviszonya
2021. januar 1-jével atalakult, igy az nem volt fennallénak tekinthetd; a felperes
hivatasos szolgalati jogviszonya 2020. december 31-én megszint.

119



Kiiria Kt VIIL.40.365/2021/4. - ANAV Szj. tv. 251. §-anak dtmeneti szabalyai
és a 252. § szerinti értelmez6 rendelkezések kiillonbséget tesznek az
alapilletmény, valamint az alapilletmény megallapitasa alapjaul szolgal6 6sszeg
fogalma és ezek kiszamitasi szabalyai kéz6tt. A NAV Szj. tv. 252. § b) és ¢)
pontjai értelmében az alapilletmény megallapitasa alapjaul szolgald Gsszegbe be
kell szamitani a munkakori potlék kilonbozetet, amelyet a NAV Szj. tv. tgy
hataroz meg, hogy ez nem mas, int a foglalkoztatott részére 2020. december
31-én megallapitott kézszolgalati poétlék és a részére munkakore alapjan 2021.
januar 1-jével megallapitott munkakéri potlék kiilonbozete. A vitat az valtotta
ki, hogy az alperes O (nulla) 6sszeggel szamitotta a felperes kozszolgalati
potlékat, amelybdl ugy vonta le a munkakori potlékot, hogy kiillonbozetként
minusz 77.300,- forintot vett alapul. Ezt a minusz 6sszeget az alperes levonta
az alapilletmény megallapitisa alapjaul szolgalé Osszegbdl, ami azt
eredményezte, hogy a felperes 4j alapilletménye 77.300,- forinttal csékkent. A
felperest az uj munkakorében ellatott specialis feladataira figyelemmel illeti meg
a potlék, és nem lehet a terhére értékelni azt, hogy a korabbi munkakérében
ilyen juttatisban nem részestlt. A felperes munkakére a NAV Szj. tv.
hatalybalépésével egyidejiileg modosult, esetében nem lehet ugyanazon elvek
szerint megallapitani az alapilletményt, mint amilyen moédon azon
alkalmazottak korében jart el a munkaltatd, akik munkakére, munkakori
feladatai nem valtoztak. A 10% 0&sszegld minimum illetményemeléstél az
alperesi érvelés téves, mivel a keresetnek helyt adas alapjan az alperes altal
hivatkozott 27%-os illetmény emelkedés nem az 4j besorolas kévetkezménye,
hanem annak, hogy a felperes 2021. januar 1-t6l, 4j munkakére alapjan egy 4j,
kotelezé  juttatasban, munkakori  potlékban  részesilt.  Ez  nem
illetményemelkedés, mert nincs kéze a felperes kordbbi rendszeres dijazasaihoz
(252. § d) pont). A térvény a 10% minimum illetményemelkedést a korabbi
rendszeres dijazas Osszegéhez méri, marpedig a felperesnek 2021. januar 1-tél
az illetményében tobbletet jelenté munkakdri pétléka nem sorolhaté ide, hiszen
ez az Uj munkakére alapjan jard, a NAV Szj. tv. alapjan Gjként bevezetett
potléknak mindsil, és emiatt ndvekedett az illetménye.

Kuiria Kpk£VII.39.735/2021/2. - A felperes a jogviszonya fennallasat vitatja,
annak fenntartasat nem kivanja, keresete azt célozza, hogy a jogviszonyt az
alperes a NAV szjtv. hatalyba 1épését megel6z6en hatilyban volt jogszabaly
alkalmazasaval felmentéssel és az ahhoz kapcsolodd  jaranddsagok
biztositasival sziintesse meg. A jelen ligyben a felperes ideiglenes intézkedéssel
egy, a munkajogi felelGssége tisztizasara iranyuld olyan munkaltat6i eljaras
felfiiggesztését kérte, amelynek az elrendelése ellen a jogalkoté az 6nalld
jogorvoslatot anyagi jogszabalyban [Korm. rendelet 72. § (2) bekezdés]
kifejezetten kizarta, az eljards felfuggesztését pedig jogszabalyban
meghatarozott okok, igy a felperes altal hivatkozott ok fennallasa esetén is a
munkdltaté (a fegyelmi jogkSr gyakorldja, illetve a fegyelmi tandcs)
diszkrecionalis jogkorébe tartoz6 dontésként szabalyozta [Korm. rendelet 74. §
(2), (4) bekezdés]. A felperes jogviszony fenntartasahoz fiz6d6 jogat a fegyelmi
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eljaras elrendelése, illetve annak lefolytatasa valéban sértheti, azonban nem all
fenn indok a kozvetlenil fenyegetS hatrany elharitasira, a vitdssa tett
jogviszony ideiglenes rendezésére, illetve a jogvitira okot add allapot
valtozatlan fenntartasira, amelynek érdekében az ideiglenes intézkedés
elrendelhet6 lenne. Kozvetlenil fenyeget6 hatranynak ugyanis 6nmagaban nem
tekinthet6 az, hogy egy jogszerlien megindithatd munkaltatéi eljarasnak
lehetnek a felperesre nézve hatranyos kévetkezményei. A jogviszony ideiglenes
rendezése sem szitkséges, mivel a felek kozott jogviszony — az ahhoz
kapcsolodod jogok és kotelezettségek rendszerével egylitt — fennall, a jogvitara
okot ad¢ allapot valtozatlan fenntartasat pedig a felperes maga sem kéri, hiszen
¢éppen annak rendezése irdnti inditott peres eljarast. A felperes az azonnali
jogvédelem keretében kért intézkedéssel valdjaban egy j6vébeni, potencialis
hatrany bekévetkeztét, a jogviszonya fegyelmi uton, hivatalvesztéssel vald
megszintetését, illetve — Gjabb per meginditasit megelézendé — a fegyelmi
felelGssége tisztazasara iranyuld eljarasnak a perben vitas kérdések eldontéséig
torténd lefolytatasat kivanta elodazni. A Kuria megallapitotta, hogy a felperes
¢és az elséfoku birdsag a NAV Szj. tv. szerinti fegyelmi eljaras meginditdsat
tévesen azonositotta azonnali jogvédelem biztositisat igényls, a Kp. 4. § (3)
bekezdés szerinti koézigazgatisi cselekményként, illetve azzal elSidézett
helyzetként.

AZ ALKOTMANYBIROSAG 3166/2022. (IV. 12.) AB VEGZESE - A
NAYV S8zj. tv. sérelmezett rendelkezései — a szolgalati jogviszony felmentéssel
torténé megsziintetésére vonatkozoé 70. §-a; az alapilletmény munkaltatoi
eltéritését lehet6vé tevs 148. § (1) bekezdése; a jogviszony atalakitisara iranyuld
munkaltatéi intézkedést szabalyozé 251. § (1) bekezdése és 253. § (1) bekezdése
—jogalkalmazéi 1épések, a munkéltaté intézkedése altal hatalyosulhatnak, illetve
magara a munkaltatdi intézkedésre vonatkoznak. A NAV Szj. tv. tamadott
rendelkezései tehat nem 6nkéntes jogérvényesiiléssel hatdlyosuld normak kézé
tartoznak, mivel munkaltatéi intézkedést igényelnek.
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